LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2021. gada 7. maija
lieta Nr. 2020-40-01

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sedes priekSsédetaja Sanita Osipova,
tiesneSi Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artiirs Kucs,

pec tiesibsarga pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu un 28.! pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 7. aprila tiesas seéde izskatija lietu

»Par likuma ,,Par valsts budZetu 2020. gadam” programmu un
apakSprogrammu veselibas apripes darbinieku darba samaksas
paaugstinasanai, ciktal tas neparedz Veselibas apriipes finansé$anas likuma
parejas noteikumu 11. punkta noteikto valsts finanséjumu veselibas
apriupes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai 2020. gada, atbilstibu

Satversmes 1. un 66. pantam”.

Konstatejosa dala

1. Saeima 2018. gada 13. decembri pienéma likumu ,,Grozijums
Veselibas apriipes finanséSanas likuma”, papildinot Veselibas apriipes
finans€sanas likuma parejas noteikumus ar 11. punktu, kas noteica, ka Ministru
kabinets, sagatavojot likumprojektu par valsts budzetu 2019. gadam un
likumprojektu par vid€ja termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam,

paredz valsts finans€jumu veselibas apripes darbinieku darba samaksas



paaugstinasanai vid€ji gada 20 % apméra: 2019. gada — 87 483 708 euro,
2020. gada — 191 227 820 euro un 2021. gada — 314 599 953 euro. Likums
,,Grozijums Veselibas apriipes finanséSanas likuma” stajas spéka 2018. gada
20. decembr.

Ministru  kabinets 2019. gada 14. oktobri iesniedza  Saeimai
likumprojektu ,,Par valsts budzetu 2020. gadam” un likumprojektu ,,Par vidgja
termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”.

Saeima 2019. gada 14. novembri pienéma likumu ,,Par vid€ja termina
budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”.

Taja pasa diena Saeima pienéma ari likumu ,Par valsts budzetu
2020. gadam”. Likuma 4. pielikuma bija ietvertas s$adas programmas un
apakSprogrammas, kas citstarp paredz valsts budzeta finans€jumu veselibas
apripes darbinieku darba samaksai: 02.04.00 ,,Rezidentu apmaciba”, 33.14.00
,Primaras ambulatords veselibas apripes nodroSinasana”, 33.15.00
,Laboratorisko izmeklejumu nodroSinasana ambulatoraja apriipe”, 33.16.00
,Pargjo ambulatoro veselibas apriipes pakalpojumu nodrosinasana”, 33.17.00
,Neatlieckamas mediciniskas palidzibas nodroSinaSana stacionaras arstniecibas
iestades”, 33.18.00 ,,Planveida stacionaro veselibas apripes pakalpojumu
nodrosinasana”, 39.03.00 ,,Asins un asins komponentu nodrosinasana”, 39.04.00
,Neatlieckama mediciniska palidziba”, 39.06.00 ,, Tiesu mediciniska ekspertize”,
45.01.00 ,Veselibas apriupes finans€juma administréSana un ekonomiska
novertésana”, 46.01.00 ,,Uzraudziba un kontrole”, 46.03.00 ,,Slimibu profilakses
nodro$inasana”, 22.10.00 ,,Starptautisko operaciju un Nacionalo brunoto sp&ku
personalsastava centralizétais atalgojums”, 06.01.00 ,,Valsts policija”, 10.00.00
,Valsts robezsardzes darbiba”, 38.05.00 ,Veselibas apriipe un fiziska
sagatavotiba”, 01.03.00 ,,Socialas korekcijas izglitibas iestade”, 02.01.00
,Profesionalas izglitibas programmu istenoSana”, 09.10.00 ,,Murjanu sporta
gimnazija”, 05.01.00 ,,Socialas rehabilitacijas valsts programmas”, 05.03.00
,»Apriipe valsts socialas apriipes institticijas”, 05.37.00 ,,Socialas integracijas
valsts agentliras administréSana un profesionalas un socialas rehabilitacijas

pakalpojumu  nodroSinasana”, 05.62.00 »Invaliditates ekspertizu



nodros§inasana”, 04.05.00 ,,Valsts socialas apdros§inasanas agentiiras specialais
budzets”, 04.01.00 ,,Jeslodzijuma vietas”, 01.00.00 ,,Mérkdotacijas izglitibas
pasakumiem” (turpmak kopa ari — apstridetais reguléjums). No apstrideta
regul&juma izriet, ka izdevumi, kas saistiti ar arstniecibas personu darba

samaksu, 2020. gada paaugstinati par 60 111 198 euro.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — tiesibsargs (turpmak — Pieteikuma
iesniedzgjs) — uzskata, ka apstridetais regul&jums, ciktal tas neparedz Veselibas
apripes finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkta noteikto valsts
finans€jumu veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai
2020. gada, ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 1. panta nostiprinato tiesiskuma principu un tiesiskas drosibas
principu, ka ari Satversmes 66. panta nostiprinato ilgtspgjas principu. Sada
pretruna radot butisku valsts un sabiedribas interesu apdraud&jumu.

Likumdeve€js neesot ieverojis tiesiskuma principu, jo atveléta valsts
budzeta lidzeklu dala neatbilstot Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas
noteikumu 11. punkta noteiktajam, proti, likumdevéjs neesot respektgjis pasa
pienemto tiesibu normu.

Likumdevgéjs neesot ieveérojis tiesiskas drosibas principu. Veselibas
apriipes finans€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punkta likumdevejs devis
sabiedribai skaidru apsolfjumu triju gadu garuma konkréta apméra paaugstinat
veselibas apripes darbinieku darba samaksu. Veselibas apriipes finanséSanas
likuma parejas noteikumu 11. punkta noteiktais finans€juma apmérs esot
vertejams nevis ka valsts budzeta sastadiSanas vadlinija vai princips, bet gan ka
tiesibu norma, kas budzeta gada ietvaros nosaka konkrétu summu veselibas
apripes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai — vidgji 20 % apmeéra.
Apstridétais regul&jums izjaucot tiesisko skaidribu, turklat Veselibas apriipes
finans€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punkta neievérosanas dél mazinoties
arstniecibas personu un paréjas sabiedribas uzticéSanas valstij.

Likumdevgjs esot parkapis arT ilgtsp&jas principu. No Latvijas vidgja

termina un ilgtermina politikas un attistibas plano$anas dokumentiem — Latvijas
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Nacionala attistibas plana 2021.-2027. gadam (NAP2027) un Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas stratégijas 1idz 2030. gadam (Latvija 2030) — izrietot, ka
veselibas apriipes sist€mas attistiba ir viena no galvenajam valsts prioritateém.
Veselibas apriipe neesot iedomajama bez arstniecibas personam. Parak mazs
veselibas apriipei atvéléta valsts finans€juma apmérs esot $kérslis labaku
veselibas apriipes sistémas darbibas rezultatu sasniegSanai, jO nozarei
nepiecieSams pietiekams finanséjums darbaspéka piesaistei un noturéSanai.
Apstridétaja reguléjuma paredzeta valsts budzeta lidzeklu dala esot uz pusi
mazaka, neka noteikts Veselibas apripes finansésanas likuma parejas noteikumu
11. punkta, tadéjadi esot apdraudéta nozares attisttba un negativi ietekméta
kopgja sabiedribas interese — kvalitativa veselibas aizsardziba — un lidz ar to ar1
valsts ilgtsp&ja.

Valsts budzeta veidosana Konstitucionalajam institlicijam esot svarigi
panakt ta lidzsvarotibu, nemot ve&ra valsts ekonomiskas iesp&jas. Tomer
demokratiska tiesiska valsti neesot pielaujams tas, ka likumdevejs ignoré pasa
pienemtas tiesibu normas, 1pasi tadas, kuru izpilde ir ciesi saistita ar ilgtsp&jigu
sabiedribas un valsts labklajibas attistibu. AtbilstoSi ilgtsp€jas principam
likumdev€jam esot jaspgj rast pienacigu lidzsvaru starp izvirzitajiem mérkiem,
pienemtajam tiesibu normam un valsts ekonomiskajam iesp&jam.

Veselibas apriipes finansé$anas likuma parejas noteikumu 11. punkts triju
gadu ietvaros paredzot noteiktas naudas summas konkréta prioritara mérka
sasniegSanai. AtbilstoSi racionala likumdevgja principam Saeimai esot
pienakums nepienemt savstarp€ji pretrunigus likumus. Lidz ar to Saeimai, lemjot
par valsts budzetu 2020. gadam un secinot, ka tas nesader ar Veselibas apriipes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punktu, atbilstosi labas likumdoSanas

principam vajadzgjis $0 parejas noteikumu punktu izsl€gt no tiesibu sistémas.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — ludz izbeigt
tiesvedibu lieta, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas
6. punktu. Gadskartgja valsts budzeta pienemsanas ietvaros izskirSanas par

politiski lietderigako risinajumu atbilstoS§i Satversmes 66. panta pirmajai dalai
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esot Saeimas kompetenc€. Satversmes tiesai neesot pieskirta kompetence
izvertet, kada apmera 2020. gada bija pieskirams valsts finans€jums veselibas
apripes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai, jo tas esot politisks
jautajums.

Saeima atzist, ka apstridétaja reguléjuma paredzetais lidzeklu apjoms
neatbilst Veselibas apriipes finansé$anas likuma parejas noteikumu 11. punkta
noteiktajam. Tacu Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas noteikumu
11. punkta noteiktais uzdevums esot apliikojams kopsakara ar citam tiesibu
normam. Ministru kabinetam vajadzgjis ieverot citos likumos noteiktas un no
valsts starptautiskajam saistibam izrietosas pielaujama valsts budzeta deficita un
fiskalas politikas prasibas un principus, panakt vispargju ekonomisko lidzsvaru
un gadat par to, lai valsts budZeta programmas nodro$inatu attistibas planosanas
dokumentos izvirzito mérku un planoto rezultatu sasniegSanu. Turklat valsts
budzets primari esot politikas planosanas dokuments valsts finanSu joma.

Apstridetais regul&jums atbilstot tiesiskas noteiktibas principam. Tas esot
pietiekami skaidrs, un no ta esot iesp&jams izsecinat, cik liels valsts finansgjums
tika pieskirts veselibas apriipes darbinicku darba samaksas paaugstinasanai
2020. gada. Apstridétais reguléjums nevienai konkrétai personai neradot
subjektivas tiesibas, bet tikai nosakot konkrétajam mérkim pieskiramo valsts
finans€jumu. Ar1 Veselibas apripes finansé€Sanas likuma parejas noteikumu
11. punkts nevienai personai neradot subjektivas tiesibas uz valsts finans€jumu
vai §3 finansgjuma pieaugumu. Saja norma esot noteikts uzdevums Ministru
kabinetam, un ta neesot neparprotami vérsta uz konkrétu, identificgjamu tiesibu
pieskirSanu konkrétam personam. Tade] Veselibas apriipes finanséSanas likuma
parejas noteikumu 11. punkts neesot varégjis radit veselibas apripes darbiniekiem
tiesisko palavibu uz attiecigu valsts finans€juma pieaugumu.

Apstridéta reguléjuma pienemSana esot ieveroti likumprojekta
izskatiSanas procesualie noteikumi. Savukart nesaskana starp apstridéto
regulé§jumu un Veselibas apripes finans€Sanas likuma parejas noteikumu
11. punktu neesot radijusi biitisku valsts un sabiedribas intereSu apdraud&jumu,

JO ta nevienai konstitucionalajai institiicijai neesot liegusi pildit tai Satversmé
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noteiktos uzdevumus un funkcijas un neesot ierobezojusi nevienas personas
pamattiesibas. Lidz ar to apstridétais reguléjums atbilstot tiesiskuma principam.

Gadskartéjam valsts budzetam vajagot biit vérstam uz demokratiskas
tiesiskas valsts ilgtsp&jigu attistibu, tomer §a mérka izpilde esot tiesibpolitisks

jautajums, kas neesot parbaudams ar juridiskiem apsvérumiem.

4. Pieaicinata persona — Mg. iur. Dita Plepa — norada, ka Saeima
ar 2018. gada 13. decembra likumu ,,Grozijums Veselibas apriipes finanséSanas
likuma” ir noteikusi Ministru kabinetam uzdevumu valsts budzeta projekta
izstrades ietvaros paredz&t noteiktus Iidzeklus veselibas apriipes darbinieku
darba samaksas paaugstinasanai. Atbilstosi varas daliSanas principam Saeima
esot tiesiga ar likumu noteikt Ministru kabinetam uzdevumus, tostarp ar1
ilgtermina.

Atbilstosi Satversmes 59. pantam Ministru kabinetam, izstradajot valsts
budZzeta projektu, esot saistosi Sacimas pienemtie likumi un uz Ministru kabinetu
gulstoties politiska atbildiba par izstradato budzeta projektu. Ja Ministru kabinets
nevar izpildit kadu Saeimas pienemtu likumu, tam esot pienakums piedavat
grozijumus attiecigaja likuma vai arT iesniegt demisijas rakstu, savukart Saeimai
esot tiesibas noraidit Ministru kabineta iesniegto valsts budZeta projektu, sadu
lémumu pamatojot ar to, ka likums (uzdevums) nav pienacigi izpildits.

Veselibas apripes finans€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punkts esot
vertejams gan ka istermina, gan ka ilgtermina uzdevums, jo tas attiecoties uz
likumprojektu par valsts budzetu 2019. gadam un likumprojektu par vidgja
termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam.

Lieta butiska nozime esot Veselibas apriipes finansé$anas likuma parejas
noteikumu 11. punkta pienemsanas procediirai. Negativa Finan$u ministrijas
atsauksme nozimgjot to, ka Saeimai ir jalemj, kada veida iecerétie pasakumi tiks
finanseti. Pienemot Veselibas apriipes finans€Sanas likuma parejas noteikumu
11. punktu, Saeimai vajadzgjis darboties atbilstosi Satversmes 66. panta otrajai
dalai un paredzet art Iidzeklus, ar kuriem tiks segti valsts budzeta neparedzgti

izdevumi.



Konstitucionalajam institiicijam, secinot, ka Saeimas pienemtaja likuma
noteikta uzdevuma izpildei atvélét budzeta lidzeklus nav iesp&jams, atbilstosi
Satversmes 66. pantam un labas likumdoSanas principam esot bijis pienakums

rikoties, tom&r tam esot bijusi briviba ricibas veida izvelg.

S. Pieaicinata persona — Augsburgas universitates Juridiskas
fakultates profesors Dr. iur. Matiass Rossi (Matthias Rossi) — norada, ka tiesi
parlamentam ir suverenitate jautajuma par to, cik daudz lidzeklu kuram jomam
jaieplano valsts budzeta. Sis parlamentaras budZeta veidoanas tiesibas esot
demokratiskas gribas veidoSanas konstitutivais pamats tiesiska valsti.

Lidz ar to parlaments drikstot noteikt valdibai uzdevumu par konkrétu
lidzeklu aprékinu budZeta plana. Budzeta plana sagatavoSanas procesa
letekméSanas tiesibu konstitucionalas robezas nosakot tas, vai valdibas briviba
budzeta planosanas procesa netick samazinata Iidz nullei, parlamentam
parnemot sava kompetenc€ visu budzZeta planoSanas procesu, un tas, vai noteikto
apméru del netiek liegts ieplanot finanSu lidzeklu pieskirumus citam budZzeta
apaksSprogrammam, kuram raksturigi ,,obligatie izdevumi”.

Ja valdibas sastadita gadskartéja budzeta projekta nav ieveroti citos
likumos ietvertie apsolijumi noteiktu dalu budzeta lidzeklu pieskirt konkrétam
mérkim un $ads budzeta projekts tick apstiprinats parlamenta, tas liecinot par
parlamentara vairakuma politisko 1€mumu neievérot likuma noteikto, tacu
neatcelot min€to apsolijumu. Likuma ietvertais apsolijums esot atcelams ar
attieciga likuma grozijumiem, kas pienemti parastaja parlamentaraja procediira,
ieveérojot parlamentara mazakuma tiesibas un atklatibas principu. Lidz likuma

grozijumu pienemsanai apsolfjums juridiski paliekot speka.

Secinajumu dala

6. Argumentus par tiesvedibas izbeigSanu lieta Satversmes tiesa

izverteé pirms apstridéto normu satversmibas parbaudes (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2020-14-01 6. punktu).
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6.1. Saeima ir lugusi Satversmes tiesu izbeigt tiesvedibu lieta,
pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu.
Saeima norada, ka apmérs, kada 2020. gada bija pieskirams valsts finansgjums
veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai, ir tiesibpolitisks
jautajums, kura risinasana atbilstoSi Satversmes 66. panta pirmajai dalai esot
Saeimas kompetence.

Atbilstosi Satversmes 85. pantam Satversmes tiesa tai likuma noteiktas
kompetences ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei un ir tiesiga
atzit par speka neesosiem likumus un citus tiesibu aktus vai to dalas.

Saskana ar Satversmes 66. panta pirmo teikumu Saeima lemj par valsts
ienakumu un izdevumu budZetu. Likuma par budZetu un finanSu vadibu 5. panta
tresa dala noteic, ka valsts budzeta lidzeklus var pieskirt vai sanemt vienigi ar
gadskarteja valsts budzeta likuma paredz€tu apropriaciju. Tatad Satversmes
66. panta noteiktas tiesibas lemt par gadskartgjo valsts budzetu Saeima izmanto
likuma forma.

Ta ka parbaude, vai likums atbilst Satversmei, ir Satversmes tiesas
kompetencg, Satversmes tiesas kompetence ietilpst arT parbaude, vai gadskarteja
valsts budzeta likuma SagatavoSanas un apstiprinasanas laika ir ievérota
Satversme. Tomér Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ta neverté ar valsts budzeta
finans€juma programmam veidotas politikas pareizibu (Sk. Satversmes tiesas
2020. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2019-29-01 16. punktu).

Izskatamaja lieta Pieteikuma iesniedz€js ir noradijis, ka apstridetais
regul&jums nav bijis atbilstoss Veselibas apriipes finansé$anas likuma parejas
noteikumu 11. punktam. Saskana ar Satversmes 85. pantu Satversmes tiesas
kompetencg neietilpst likumu savstarp&jo pretrunu risinasana. Tomer Pieteikuma
iesniedzgjs ir noradijis arT to, ka ming&tas nesakritibas d€] apstridéta regulgjuma
sagatavo$ana un pienemsana nav ievérots Satversmes 1. un 66. pants. Sada
prasijuma parbaude ir Satversmes tiesas kompetenc€. Satversmes tiesa
neparbaudis, vai ar apstridéto reguléjumu noteikta veselibas apriipes darbinieku
darba samaksas politika ir atbilstoSa Satversmei.

Tadgjadi Saeimas ligums par tiesvedibas izbeigSanu ir noraidams.
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6.2. Gadskartgja valsts budzeta likuma darbiba ir ierobezota laika —
attieciga saimnieciska gada ietvaros. Saskana ar Likuma par budZetu un finansu
vadibu 9. panta ceturto dalu visas apropriacijas zaude speku saimnieciska gada
beigas. Atbilstosi $a likuma 4. pantam saimnieciskais gads ilgst no 1. janvara
lidz 31. decembrim. Tadgjadi apstridétais reguléjums, kas citstarp noteica
finans€juma apméru veselibas apriipes darbinieku darba samaksai 2020. gada,
zaudgja speku 2020. gada 31. decembr.

Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkts noteic, ka
tiesvedibu lieta var izbeigt lidz sprieduma pasludinasanai, ja apstridéta tiesibu
norma ir zaudg€jusi speku.

Satversmes tiesa jau iepriek$ ir konstat€jusi, ka lietas sagatavoSanas
terminu d&| var izveidoties tada situacija, ka bridi, kad tiesas se€dg tiek parbaudita
gadskart€ja valsts budZeta likuma atbilstiba Satversmei, tas jau ir zaudgjis speku,
lai gan pieteikuma iesniegSanas bridi likums vél bija speka. Tomer S$ados
gadfjumos Satversmes tiesa uzskatijusi, ka valsts budZeta sagatavoSana,
izstradasana un pienemsana ir konstitucionali pietiekami nozimigs jautajums, un
tadel izvertSjusi gadskartéja valsts budzeta likuma atbilstibu Satversmei, kaut ar1
tas vairs nebija spcka (sal. sk. Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara
sprieduma lieta Nr. 2011-11-01 9. punktu un 2020. gada 29. oktobra sprieduma
lieta Nr. 2019-29-01 15. punktu).

Izskatamaja lieta ir vertéjama gadskartéja valsts budzeta likuma dalas
atbilstiba Satversmei kopsakara ar vidéja termina budzZeta ietvara likumu. Sada
aspekta Satversmes tiesa gadskartgja valsts budzeta likuma dalas atbilstibu
Satversmei vél nav aplikojusi, tadél, péc Satversmes tiesas ieskata, biitu
lietderigi turpinat lietas izskatiSanu.

Lidz ar to tiesvediba lieta ir turpinama.

7. Pieteikuma iesniedzgjs lidz izvertét apstrideta reguléjuma, ciktal tas
neparedz Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkta
noteikto finans€jumu veselibas apriipes darbiniecku darba samaksas

paaugstinasanai  2020. gada, atbilsttbu  Satversmes 1.panta tveéruma



ietilpstosajam tiesiskuma principam un tiesiskas droSibas principam un
Satversmes 66. panta tvéruma ietilpstoSajam ilgtsp€jas principam. Pieteikuma
noraditie argumenti attiecas ar1 uz labas likumdoSanas principu.

Ja ir apstridéta tiesibu normas atbilstiba vairakam augstaka juridiska
speka tiesibu normam, tad Satversmes tiesai, nemot véra izskatamas lietas
butibu, ir janosaka efektivaka pieeja Sis atbilstibas izvert€Sanai (sk., piemeéram,
Satversmes tiesas 2021.gada 8. aprila sprieduma lieta Nr.2020-34-03
9. punktu).

Satversmes 66. pants paredz procediiru, kada likumdevéja vara un
izpildvara risina valsts budZeta un finanSu jautajumus. Tas nosaka valsts budzeta
jédzienu un mérki, nosacijumus attieciba uz valsts budZeta saturu, budzeta
sastadiSanas procediiru un budzeta izpildes peckontroli (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2019-29-01 21. punktu). Proti,
Satversmes 66. pants paredz formalo procesualo budzeta sastadiSanas kartibu,
bet no ta neizriet likumdevgja ricibas brivibas ierobezojumi, kas tam liegtu
pienemt savai politikai atbilstosa satura budzetu. Tomeér Satversmé un Saeimas
kartibas rulli reglament€to procesualo priekSnoteikumu un prasibu, ka ari
Saeimas pasas ar likumu paredzéto izdevumu ieveéroSana valsts budzeta
apsprieSanas un pienemsanas procesa ir svarigs nosacijums tam, lai valsts
budzets butu tiesisks (sal. sk. Satversmes tiesas 2012.gada 3. februara
sprieduma lieta Nr.2011-11-01 11.2. punktu un 2020.gada 29. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2019-29-01 20. punktu). Lidz ar to valsts budzeta
apakSprogrammu satura atbilsttbu Satversmes normam Satversmes tiesa ir
vertejusi kopsakara ar to tiesibu normu, kura skar Satversmes 66. panta noteikto
lem$anu par gadskartgjo valsts budzeta likumu (sk. Satversmes tiesas 2020. gada
29. oktobra sprieduma lieta Nr. 2019-29-01 17. punktu).

Pieteikuma iesniedz&js wuzskata, ka likuma ,Par valsts budzetu
2020. gadam” sagatavoSana bija jaievéro uzdevums, kas Ministru kabinetam
noteikts likumprojekta par vidéja termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un
2021. gadam sagatavosanai. Proti, netiek apstridéta budzeta likuma normu

atbilstiba Satversmei konteksta ar tadu citu tiesibu normu, kura tiesi paredzetu
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apstrideétas budzeta likuma normas saturu, bet noradits uz to, ka nav nemta veéra
tiesibu norma, kura noteiktais uzdevums pirmskietami attiecas uz citu tiesibu
aktu (sal. sk. Satversmes tiesas 2020.gada 29. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2019-29-01 20. punktu). Tatad, lai izvertétu apstridéta reguléjuma atbilstibu
Satversmei, Satversmes tiesai visupirms janoskaidro, vai Veselibas apriipes
finans€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punkts skar Satversmes 66. panta
noteikto lemsanu par gadskartgjo valsts budzetu un vai tas tatad bija janem véra
apstridéta reguléjuma sagatavosanas un pienemsanas procesa, bet péc tam, ja
atbilde uz So jautajumu ir apstiprino$a, — vai Sis pienakums ir atbilstosi izpildits.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir saistijusi Satversmes 1. panta atspogulotos
vispargjos tiesibu principus ar Satversmes 66. panta reglamentéto valsts budzeta
pienemsanas procediru (sk.,, pieméram, Satversmes tiesas 2012. gada
3. februara sprieduma lieta Nr.2011-11-01 11.2. punktu un 2020. gada
29. oktobra sprieduma lieta Nr.2019-29-01 18. punktu). Tadgjadi apstridéta
regul&juma atbilstiba Satversmes 1. pantam tiks vértéta kopsakara ar Satversmes
66. pantu.

Lidz ar to Satversmes tiesa visupirms noskaidros, vai apstridéeta
reguléjuma sagatavoSanas un pienemsanas procesa bija nepiecieSams
ievérot Veselibas apripes finanséSanas likuma parejas noteikumu
11. punkta noteikto uzdevumu, un péc tam, ja atbilde uz $o jautajumu biis
apstiprinosa, — vai tas tika darits atbilstoSi Satversmes 1. pantam kopsakara

ar 66. pantu.

8. Pieteikuma iesniedz€js noradijis, ka apstridétais reguléjums neatbilst
Satversmes 1. un 66. pantam, ciktal ta pienemSana nav ievérots Veselibas
aprupes finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkts. Tadgjadi Satversmes
tiesai visupirms janoskaidro Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas
noteikumu 11. punkta saturs.

Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkta

Ministru kabinetam noteikti divi uzdevumi:
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1) likumprojekta par valsts budZetu 2019. gadam paredzet valsts
finans€jumu veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinaSanai
87 483 708 euro apméra,;

2) likumprojekta par vid€ja termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un
2021. gadam paredzét valsts finans€jumu veselibas apriipes darbinieku darba
samaksas paaugstinaSanai vid€ji gada 20 % apmeéra: 2019.gada -
87 483 708 euro, 2020.gada — 191227820euro un 2021.gada -
314 599 953 euro.

Saeimas noteiktais uzdevums likumprojekta par valsts budzetu
2019. gadam paredzet konkrétus izdevumus veselibas apriipes darbinieku darba
samaksas paaugstinasanai neskar apstridéto reguléjumu, kas ietverts likuma ,,Par
valsts budzetu 2020. gadam”, tadg] tas $is lietas ietvaros nav japarbauda.

Savukart, lai noskaidrotu to, vai uzdevums likumprojekta par vidgja
termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam paredzét konkr&tu
finans€jumu ietekmé apstridéto regul&jumu, visupirms nepiecieSams noskaidrot
vidgja termina budZzeta ietvara biitibu un to, ka Sis ietvars ir saistits ar valsts
budZzeta likumu un taja ietverto apstridéto regulé&jumu, bet péc tam jaizverte sada
uzdevuma saistosa daba.

8.1. Satversmes 66. pants noteic, ka Saeima ik gadus pirms
saimnieciska gada sakSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu budzZetu, kura
projektu tai iesniedz Ministru kabinets. Ja Saeima pienem 1€mumu, kurs saistits
ar budZeta neparedzeétiem izdevumiem, tad l@muma japaredz ari Iidzekli, ar
kuriem segt Sos izdevumus. P&c budzeta gada notec€Sanas Ministru kabinetam
jaiesniedz Saeimai apstiprinaSanai norékini par budZeta izpildiSanu.

Saskana ar Satversmes 66. panta pirmo teikumu valsts budzetu sastada un
pienem Vvienam saimnieciskajam gadam. Tatad gadskart§ja valsts budzeta
sastadiSana ir periodisks process. No Satversmes 66. panta izriet Cetras
butiskakas gadskartéja valsts budzeta stadijas: budzeta projekta sastadiSana
Ministru kabineta, budzeta projekta apsprieSana un pienemsana Saeima, budZeta
izpilde un — visbeidzot — Ministru kabineta atskaitiSanas Saeimai par budzeta

izpildi. Katru gadu attiecigais process sakas no jauna. Budzeta periodiskums ir
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faktors, kas stiprina Sacimas budzZeta tiesibas un Saeimas ka konstitucionala
valsts varas organa pozicijas.

8.2.  Valsts pastavésanas pamata ir likts ilgtsp&jas princips. Satversmes
ievads norada, ka Latvijas valsts ir izveidota, lai garantétu latvieSu nacijas, tas
valodas un kultiiras pastaveésanu un attistibu cauri gadsimtiem. Prasiba péc valsts
ilgtsp&jas ietekme ar budzeta sastadiSanu. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lemjot
par valsts budZetu, ilgtermina ir janodroSina Ilidzsvars starp valsts
ekonomiskajam iesp€jam un visas sabiedribas labklajibu un valsts finansSu
lidzeklu izlietojums ir jasaméro ar valsts riciba esoSo finansu lidzeklu apméru
(sk. Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara sprieduma lieta Nr. 2011-11-01
17.5. punktu). Valstij ir jaripgjas par tas ilgtsp&jigu attistibu, citstarp ar1 tada
veida, lai valsts budzeta vienmer butu valsts funkciju pildiSanai nepiecieSamie
lidzekli (sk. Satversmes tiesas 2015.gada 25.marta sprieduma lieta
Nr. 2014-11-0103 20. punktu).

ArT dazada rakstura un méroga finansu krizes ir pieradijusas to, ka viena
saimnieciska gada ietvars var but nepietickams stabilas budZeta politikas pamats,
jo vairums fiskalo pasakumu ietekmé budZetu ne tikai ikgadgja cikla ietvaros,
bet art velak.

Lai noteiktu pieejamos resursus ilgakam laika periodam un ieplanotu So
resursu izlietoSanu atbilstosi valsts noteiktajam prioritatém, Saeima ar Likumu
par budzeta un finansu vadibu ir ieviesusi vid&ja termina budzeta planosanu.

Vidgja termina budzeta planosana nozimg, ka ik gadu tiek pienemts valsts
budzeta likums kartejam gadam un noteikts maksimali pielaujamo izdevumu
kopapjoms turpmakajiem diviem gadiem. Vid&ja termina budzeta ietvara likuma
projektu sagatavo triju gadu periodam, un taja ir noradami vid€ja termina
budZeta merki un prioritarie attistibas virzieni nacionalaja attistibas plana un
valsts aizsardzibas koncepcija noteikto meérku sasniegSanai un prioritasu
ievieSanai; valsts budzeta finansialas bilances apjoms (maksimalais deficita
Iimenis vai minimalais parpalikuma Itmenis), kas izteikts procentos no attieciga
gada iek$zemes kopprodukta; maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu

kopapjoms; maksimali pielaujamo valsts budzeta kop€jo izdevumu apjoms
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katrai ministrijai un citai centralajai valsts iestadei un resursi o izdevumu
segSanai, ka ari Fiskalas disciplinas likuma noteiktie raditaji (sk. Likuma par
budzetu un finansu vadibu 16.2 panta pirmo un otro daju un Fiskalas disciplinas
likuma 5. pantu). Ka izriet no Fiskalas disciplinas likuma, kura mérkis ir noteikt
tadus fiskalas politikas principus un nosacijumus, kas nodrosSina ekonomikas
cikla sabalansétu budzetu, tadgjadi sekmgjot ilgtsp&jigu valsts attistibu un
makroekonomisko stabilitati un samazinot argjo faktoru negativu ietekmi uz
tautsaimniecibu, vid€ja termina budZeta ietvara likums ir butisks fiskalas
disciplinas nodroSinaSanas instruments.

Proti, vidéja termina budZeta ietvara likuma Katru gadu tiek visparigi
noteikti vid&ja termina pieejamie resursi un ieplanota So resursu izlietoSana
atbilstosi valdibas noteiktajam prioritatem. Sada veida tiek nodrosinata stabila
1izdevumu planosana, nepielaujot to, ka 1stermina jeb karteja gada prioritates un
to IstenoSana rada negativas finansialas sekas ilgtermina.

Videja termina budZeta planoSana jeb ikgadéja vidéja termina
budZeta ietvara likuma pienems$ana ir viens no procesiem, ar kuriem tiek
iedzivinats Satversmes 1. panta kopsakara ar 66. pantu ietvertais budzeta
ilgtspéjas princips, nodrosinot to, ka ikgadé&jais valsts budZets ir vérsts uz
ilgtermina meérku IstenoSanu un nerada negativu ietekmi uz valsts
finansialo stabilitati, tostarp nakamo gadu budZetu planoSanu un
IstenoSanu.

8.3.  Saskana ar Likuma par budZetu un finansu vadibu 18. panta pirmo
un 1.} dalu valsts ikgadgja budzeta sastadisanas pirmaja posma ministrijas un
citas centralas valsts iestades atbilstosi budZeta sagatavoSanas grafikam izstrada
un iesniedz Finan$u ministrijai valsts budzeta pieprasijumus, kam jaieklaujas
vidgja termina budzeta ietvara likuma attiecigajam gadam noteikta maksimali
pielaujama valsts budzeta izdevumu apjoma ietvaros. Atbilstosi §a likuma
19. panta otrajai dalai finanSu ministrs izstrada gadskartgja valsts budzeta likuma
projektu, pamatojoties uz vidgja termina budzeta ietvara likumu un budZeta
pieprasijumiem. No ta izriet, ka vid€ja termina budzeta ietvara likums ir jaievéro

gan ministrijam un citam centralajam valsts iestadém, iesniedzot gadskart&ja
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valsts budZeta pieprasijumus, gan ari finan$u ministram, veidojot budzeta likuma
projektu. Proti, gadskartéjam valsts budzetam jabiit saskanotam ar to aptveroso
vid€ja termina budZeta ietvaru.

ViscieSak ikgadgjais valsts budzeta likums ir saistits ar to vid&ja termina
budZeta ietvara likumu, kura pirmais gads sakrit ar attiecigo valsts budzeta
likuma gadu. Turklat, stajoties spéka kartéjam vid&ja termina budzeta ietvara
likumam, iepriek$¢ja vid€ja termina budZeta ietvara likuma normas, kuras
attiecas uz otro un tre$o ta darbibas gadu, netiek piemé&rotas (sk. Likuma par
budzetu un finansu vadibu 16.? panta devito dalu). Tomer Katrs vidéja termina
budzeta ietvara likums nosaka planotas nakamo divu Saimniecisko gadu
izdevumu robezas un prioritates, kas tiek nemtas véra nakamo gadu vidg€ja
termina budZeta ietvara likumu sagatavoSanas laika un valsts budZeta
pieprasijumu izvertéSana. Lidz ar to pastav saikne starp vid€ja termina budzeta
ietvaru un ta aptverta otra un tresa gada likumiem par valsts budzetu. Ar1 péc
jeégas gadskartgjais valsts budZets nevar biit pretejs vidéja termina budZeta
ietvaram, jo citadi vid€ja termina budZeta plano$anai nebiitu nozimes.

Apstridetajam reguléjumam ka valsts budZeta likuma normai bija
jabut saskanotam ar to aptveroSo vidéja termina budzZeta ietvara likumu.
Lidz ar to norma, kas bija attiecinama uz vidéja termina budZeta ietvara
likumu, potenciali varéja ietekmét ar1 apstridéto reguléjumu.

8.4.  Likumprojektu par Veselibas apriipes finans€Sanas likuma parejas
noteikumu papildinasanu ar 11. punktu izstradaja un izskatiSanai Saeima
iesniedza tas Socialo un darba lietu komisija. Sa likumprojekta anotacija
noradits, ka nepiecieSams partraukt arstniecibas iestazu arstniecibas personu
kop€ja skaita samazinasanos, novérSot tendenci arstniecibas personam pariet
stradat privataja sektora, un aktivak veicinat paaudzu nomainu. Lai to
nodroSinatu, esot nepiecieSams turpinat paaugstinat arstniecibas personu darba
samaksu, vidgji katru gadu nodrosinot darba samaksas pieaugumu par 20 %, un
noteikt uzdevumu Ministru kabinetam $o darba samaksas picaugumu ieklaut
citstarp vid&ja termina budzeta ietvara (sk. likumprojekta Nr.152/Lpl3

., Grozijums Veselibas apripes finanséSanas likuma” anotaciju, pieejama
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Saeimas likumprojektu registra). Ka Saeimas 2018. gada 13. decembra sedé
noradija Socialo un darba lietu komisijas priek$sédétajs deputats Andris Skride,
likumprojekta butiba bija iestradat Veselibas apriipes finanséSanas likuma
parejas noteikumos politisku apnemsanos 2019.-2021. gada turpinat nodroSinat
finans€juma pieaugumu arstniecibas jomas specialistiem par 20 % (sk. Saeimas
2018. gada 13. decembra sédes stenogrammu).

Sada apnemsanas sasaucas ar iepriek§ pienemtiem politiskiem un
politikas planoSanas dokumentiem. Jau 2017. gada Ministru kabinets akceptgja
konceptualo zinojumu ,,Par veselibas apripes sistemas reformu” (sk. Ministru
kabineta 2017. gada 7. augusta rikojumu Nr. 394 ,, Par konceptualo zinojumu

I

., Par veselibas apripes sistemas reformu””"). Konceptualaja zinojuma noradits,
ka arstniecibas personu darba samaksas palielinasanai Iidz 2023. gadam
nepiecieSams novirzit 500,8 miljonus euro, tostarp 2020. gada — 253,5 miljonus
euro (sk. konceptuala zinojuma ,, Par veseltbas apripes sistémas reformu”
12. tabulu). Ministru kabinets noléma jautajumu par konceptualaja zinojuma
ietverta risindjuma TstenoSanai nepiecieSamajiem finanSu resursiem izskatit
vidgja termina valsts nodoklu politikas pamatnostadnu, likumprojekta ,,Par
valsts budzetu 2018. gadam” un likumprojekta ,,Par vid€ja termina budzeta
letvaru 2018., 2019. un 2020. gadam” sagatavoSanas procesa un noteikt, ka,
sagatavojot likumprojektu ,,Par valsts budzetu 2018. gadam” un likumprojektu
,Par vidgja termina budzeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam”, veselibas
apriipes nozari un ar to saistitas veselibas nozares reformas uzskata par prioritati
(sk. Ministru kabineta 2017.gada 7.augusta rikojuma Nr.394 , Par
konceptualo zinojumu ,, Par veselibas apriipes sistemas reformu”” 2. un
3. punktu). Arstniecibas personu darba samaksas palielinaSana bija arT
Mara Kucinska sastadita un Saeimas apstiprinata Ministru kabineta politiska
prioritate (Sk. Deklardacijas par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu, publicéta 2016. gada februari, pieejama www.mk.gov.lv, 133. punktu).

Nemot véra iepriek§ minéto, Veselibas apripes finanséSanas likuma
parejas noteikumu 11. punkts dala par vid€ja termina budzeta ietvaru 2019.,

2020. un 2021. gadam ir uzskatams par Sacimas [émumu, kura ta apliecinaja un
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uzsvéra likumdevéja un izpildvaras kop€jo jau ieprieks izteikto apnemsSanos
paaugstinat arstniecibas personu darba samaksu, izvirzot Ministru kabinetam
uzdevumu 2019., 2020. un 2021. gada vidgja termina budzeta ietvara prioritasu
1zvertejuma un valsts budZeta izdevumu kopapjoma aprékina nemt véra §a mérka
istenoSanai nepiecieSamos izdevumus. To apstiprina gan iepriekSgjie
konceptualie dokumenti, gan arT Sacimas s€d€ izskan&jusie noradijumi uz to, ka
likumprojekta paredzéta uzdevuma izpildei nepiecieS$ama finans€juma avoti
nebiit nav skaidri. Ta ka uzdevums tika izvirzits attieciba uz vid€ja termina
budzeta ietvara likumu, proti, likumu, kas tikai iezZimé paredzamos ienémumus
un izdevumus ilgtermina perspektiva, Saeimai nebija nepiecieSams paSai noradit
to, no kadiem lidzekliem attiecigie izdevumi finansgjami.

Proti, Ministru kabinetam tika noteikts uzdevums vidgja termina budzeta
letvara 2019., 2020. un 2021. gadam sagatavoSanas procesa nemt vera un
izdevumos ieplanot Veselibas apriipes finans€Sanas likuma parejas noteikumu
11. punkta paredzeto velamo finans€jumu veselibas apripes darbinieku darba

samaksas paaugstinasanai.

9. Likumprojekts par vid€ja termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un
2021. gadam, kura Ministru kabinetam saskana ar tam Saeimas izvirzito
uzdevumu bija jaieplano noteikta apméra valsts finans€jums veselibas apriipes
darbinieku darba samaksas paaugstinasanai, netika sastadits, jo likuma ,,Par
valsts budzetu 2019. gadam” sagatavosana ieilga. Ar 2019. gada 7. februara
likumu ,,Grozijums Likuma par budZetu un finansu vadibu” Saeima noteica, ka
2019. gada vidgja termina budzeta ietvara likuma projekts tiek sagatavots tikai
2020., 2021. un 2022.gadam un Ministru kabinets to iesniedz Saeimai
vienlaikus ar likumprojektu par valsts budzetu 2020. gadam.

Proti, uzdevums ieklaut Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas
noteikumos minétos izdevumus vid&ja termina budzeta ietvara 2019., 2020. un
2021. gadam kluva neizpildams, jo Saeima pati noteica, ka likums, kura konkréta

apjoma finans€jums biitu paredzams, vispar netiks pienemts.
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9.1. Tomeér, ka izriet no likuma ,,Grozijums Likuma par budzetu un
finanSu vadibu” anotacijas, Latvijas Stabilitates programmas 2019.—
2022. gadam, kuru Ministru kabinets apstipringja 2019. gada 15. aprili, un
Saeimas un Ministru kabineta turpmakas ricibas, gan Saeima, gan Ministru
kabinets un citas iesaistitas puses rékinajas ar to, ka izvirzitais uzdevums paliks
speka arT attieciba uz nakamaja gada pienemamo vid€ja termina budzZeta ietvaru.
Saeimas lémums nepienemt likumu par vidgja termina budzeta ietvaru 2019.,
2020. un 2021. gadam bija v&rsts tikai uz to, lai mazinatu administrativo slogu
un efektivizétu resursu patérinu gada, kad budzeta pienemSana jau ta bija
aizkav€jusies, nevis uz to, lai visi attieciba uz vidgja termina budzeta ietvaru
sniegtie ieteikumi un uzdevumi formali zaudétu speku (sk. likumprojekta
Nr. 225/Lpl3 ,, Grozijums Likumda par budzetu un finansu vadibu” anotdciju,
pieejama Saeimas likumprojektu registra). Latvijas Stabilitates programma
2019.-2022. gadam tiesi noradits: ,,Nemot véra laika ierobezojumus, 2019. gada
valsts budzets tika izstradats ka ,tehniskais budzZets”, respektivi — tas ietvera
iepriek$gjas valdibas un Saeimas pienemtos l@mumus, ka ar1 jaunas Saeimas
pienemto lémumu par veselibas nozaré stradajoso algu palielinajumu. Jaunas
Saeimas un jauna Ministru kabineta politikas prioritates tiks finans€tas ar
2020. gada valsts budzeta likumu un 2020.—2022. gada Ietvara likumu” (sk.:
Latvijas Stabilitates programma 2019.—2022. gadam. Riga.: Finansu ministrija,
2019, 21. lpp.).

Lidz ar to nevar apgalvot, ka Saeimas noteiktais uzdevums biitu zaudg;jis
speku tikai formalu iemeslu del.

9.2. Satversmes tiesa tomér norada, ka atbilstosi Fiskalas disciplinas
likuma 5. panta pirmajai dalai vid&ja termina budzeta ietvara likuma projekta
paredzamais maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms katru
gadu tiek parskatits atbilstoSi likuma noteiktajam pozicijam. Turklat katram
vidgja termina budzeta ietvara likuma projektam pievienojami paskaidrojumi,
kas citstarp ietver informaciju par prognozéto makroeckonomisko attistibu, tas
vidgja termina risku izvert€jumu, ka arT salidzinajumu ar iepriekseja gada ietvara

likuma noteiktajam vid€ja termina makroekonomiskajam prognozém; fiskalas
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politikas vid€ja termina mérkiem, to sasniegSanai istenojamiem pasakumiem, ka
ar1 to salidzinajumu ar ieprieksgja ietvara likuma noteiktajiem fiskalas politikas
vidgja termina mérkiem; ien€mumu prognozi vidéjam terminam, ka arl tas
salidzinajumu ar iepriek§gja ietvara likuma vidéjam terminam noteikto
ien€émumu prognozi (Sk. Fiskalas disciplinas likuma 5. panta ceturtas da/as
1.-3. punktu). Proti, vid&ja termina budZzeta ietvars katru gadu tiek parstradats, to
balstot ieprieks€ja videja termina budzeta ietvara, bet nemot véra ari jaunakas
valsts finansialas attistibas tendences un aktualakas prioritates. Lidz ar to
konkréta apjoma prioritates, kas noteiktas viena vid€ja termina budzeta ietvara,
nakamaja gada var tikt atzitas par neieplanojamam un neizpildimam pilna
apmera, nemot veéra faktiskas situacijas izmainas.

Tadgjadi nebija pamata gaidit, ka likumprojekta par vid€ja termina
budZzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam bas iesp&jams paredzet tadus pasus
izdevumus, kadus Saeima 2018. gada nogalé uzdeva ieplanot vid&ja termina
budzeta ietvara 2019., 2020. un 2021. gadam. Ar1 likuma ,,Grozijums Likuma
par budZzetu un finanSu vadibu” anotacija atzits, ka vid€ja termina budzeta ietvara
likumi 2019.—2021. gadam un 2020.-2022. gadam tiek balstiti uz dazadam valsts
makroekonomiskas attistibas prognozém (sk. likumprojekta Nr.225/Lp13
., Grozijums Likuma par budzetu un finansu vadibu” anotacijas 1. punktu,
pieejama Saeimas likumprojektu registra). Tatad Saeima apzinajas, ka viena
gada pienemtam vidg€ja termina budzeta ietvaram var bt citads saturs neka cita
gada pienemtam vid€ja termina budZeta ietvaram pat attieciba uz tiem budZeta
gadiem, kuri $ajos ietvaros savstarpgji parklajas.

9.3. Ka tika secinats jau iepriekS, Veselibas apriipes finanséSanas
likuma parejas noteikumu 11. punkta Ministru kabinetam noteikta uzdevuma
parnese uz likumprojektu par vidéja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un
2022. gadam ir notikusi netiesi. Proti, Saeima, pienemot likumu ,,Grozijums
Likuma par budzetu un finansu vadibu”, paraléli negrozija Veselibas apriipes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punktu, nenosakot, ka punkta miné&tie
izdevumi tiesi $ada apméra ieplanojami nakama gada likumprojekta par vidgja

termina budZeta ietvaru. Nemot véra Saeimas ka racionala likumdevégja butibu
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un budzetu regul&josos tiesibu aktus, ka arT tos apstaklus, kuru dgl attiecigais
uzdevums tika parnests uz nakamo gadu, secinams, ka Veselibas apriipes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkta noteiktais uzdevums
saglabaja speku ka vid&ja termina prioritate, kas Ministru kabinetam bija janem
vera, planojot vidéja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam.
Tadas pasas sekas buitu radusas ari tad, ja likums par vid&ja termina
budzeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam biitu pienemts. Vidgja termina
budzeta ietvara planosana Ministru kabinetam ir novértéjuma un ricibas briviba.
Turklat Ministru kabinetam, sagatavojot likumprojektu par vid€ja termina
budZeta ietvaru, ir jaieveéro FinanSu disciplinas likums (sk. Finansu disciplinas
likuma 2.panta pirmo dalu) un Ligums par stabilitati, koordinaciju un
parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba, kas prasa lidzsvarota budzeta
pienemsanu, ka arf citas tiesibu normas. Proti, Ministru kabinetam vid€ja termina
budzeta ietvara 2019., 2020. un 2021. gadam sastadiSana un taja ieplanojamo
1zdevumu novertéSana biitu bijusi plasa novert€juma un ricibas briviba attieciba
uz to, ka lidzsvarot katram meérkim nepiecieSamos izdevumus ar citam
prioritatém un valsts finanSu iesp&jam. Tadgjadi Saeimai bija jarékinas ar to, ka,
pirmkart, jau Veselibas apriipes finansé€Sanas likuma parejas noteikumu
11. punkta minéta likumprojekta par vidéja termina budzeta ietvaru
sagatavoSanas laika Ministru kabinetam bais javerté uzdevuma izpildes iespejas
norma noraditaja apméra, bet, otrkart, jebkur§ vidgja termina budzeta ietvara
2019., 2020. un 2021. gadam noteiktais izdevumu apmérs nakama vidgja termina
budzeta ietvara un vél jo vairak 2020. un 2021. gada valsts budzetu pienemsanas
laika var tikt mainits. Ja Ministru kabinets atbilstosi Sacimas noteiktajam
uzdevumam likumprojekta par vidgja termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un
2021. gadam biitu ieplanojis finansgjumu veselibas apriipes darbinieku darba
samaksas paaugstinasanai Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas
noteikumu 11. punkta paredzetaja apméra, tad nakamo vid&ja termina budzeta
letvaru un valsts gadskartéjo budzetu pienemsSanas procesa S$ie izdevumi,
iesp€jams, tik un ta tiktu parskatiti. Tomer Sis finans€jums saglabatos ka vera

nemama pozicija un vid€ja termina prioritate.
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Tadeéjadi Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas noteikumu
11. punkta Ministru kabinetam Saeimas noteiktais uzdevums ir Saeimas

lémums par vidéja termina prioritati.

10. Secinot, ka ar Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas
noteikumu 11. punktu Saeima ir noradijusi vid&ja termina prioritati, Satversmes
tiesai ir janoskaidro, ka min&tais uzdevums bija jaievéro, sagatavojot
likumprojektu par vidéja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam,
un vai tas tika ieveérots.

10.1. Saskana ar Likuma par budZetu un finanSu vadibu 16.!panta
ceturto dalu finanSu ministrs ir atbildigs par prioritaro pasakumu izveértéSanas
procesa organizéSanu, prioritaro pasakumu izvert€Sanu un priekSlikumu par
atbalstamajiem prioritarajiem pasakumiem un resursiem to finanséSanai
iesniegSanu Ministru kabinetam. No ta izriet, ka visi priekSlikumi par vidéja
termina prioritariem pasakumiem iesniedzami finanSu ministram.

Ka izriet no informativa zinojuma ,,Par ministriju un citu centralo valsts
iestazu  prioritarajiem pasakumiem 2020., 2021. un 2022.gadam”
(dok. reg. Nr. TA-1609, izskatits Ministru kabineta 2019. gada 3. septembra
sede), Saeima savu vidgja termina prioritati Ministru kabinetam Tpasi nepieteica.
Tomér Saeimas noteiktais uzdevums attieciba uz vidgja termina budzeta ietvaru
2019., 2020. un 2021. gadam Ministru kabinetam bija zinams kop$ Veselibas
aprupes finans€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punkta pienemsanas.
Apnemsanas ievérot So uzdevumu noteikta par Artura Krisjana Karina sastadita
un Saeimas apstiprinata Ministru kabineta politisko prioritati (Sk. Deklaracijas
par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, pieejama
www.mk.gov.lv, 136. punktu un Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Artura
Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai, kas
apstiprinats ar Ministru kabineta 2019.gada 7. maija rikojumu Nr. 210,
136.1. apakspunktu). Proti, Ministru kabinets jau 2019. gada sakuma rékinajas
ar o prioritati un apzinajas, ka ar arstniecibas personu darba samaksas
pieaugumu saistitie izdevumi bitu jaieplano vid€ja termina budzeta ietvara
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2019., 2020. un 2021. gadam. Ministru kabinets, apzinoties savu lomu valsts
budZeta sastadiSana, zinaja ari to, ka uzdevums Veselibas apriipes finansé$anas
likuma parejas noteikumu 11. punkta nostiprinataja veida likuma par vidgja
termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam nepienemsanas dél nav
izpildams, un to, ka $aja punkta ietverta Saeimas vidEja termina prioritate
attiecigi ir nemama veéra nakama vid€ja termina budZeta ietvara likuma
sagatavosana.

Lidz ar to Satversmes tiesai japarbauda, vai Ministru kabinets, izstradajot
vid&ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam, ir némis veéra tam
noteikto uzdevumu ka vispar€ju prioritati.

10.2. Satversmes tiesa jau atzinusi, ka Ministru kabinetam vidgja
termina budZeta ietvara sagatavosanas procesa if zinama novertéjuma un ricibas
briviba. Ta attiecas ari uz izveért§jumu, vai un kada apméra ieplanojama dazadu
institliciju pieteikto vid€ja termina prioritaro pasakumu finanséSana, nemot vera
to savstarpgjas lidzsvaroSanas iespg€jas, valsts finansu stavokli, ka arT konkréto
pasakumu steidzamibu un valsts politiskas prioritates. Ministru kabinetam
jaievero ar1 budzeta sastadiSanu regul&josas tiesibu normas, kas prasa nodroSinat
to, lai budzets biitu sabalansets un ilgtsp&jigs.

Likumprojekta ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un
2022. gadam” Ministru kabinets ka vienu no vid€ja termina budzeta politikas
prioritarajiem attistibas virzieniem noradijis valsts cilvékkapitala palielinasanu,
palielinot publisko finans€jumu un veicot reformas veselibas nozaré. Saskana ar
FinanSu ministrijas paskaidrojumiem par attiecigo likumprojektu Ministru
kabineta lémums vidgja termina ietver 42,1 miljona euro (24,2 %, 23,3 %,
19,0% no prioritaro pasakumu kopgja pieskiruma 2020.-2022. gadam)
pieskirSanu arstniecibas personu darba samaksas pieauguma nodrosinasanai (sk.
likumprojekta Nr. 454/Lp13 ,, Par vidéja termina budzeta ietvaru 2020., 2021.
un 2022. gadam” paskaidrojumu 78. Ipp., pieejami Saeimas likumprojektu
registra).

Fiskalas disciplinas padome zinojuma par likumu ,,Par vidgja termina

budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” noradijusi, ka 2017. gada
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pienemtajai nodoklu reformai bijusi biitiska nelabveliga fiskalo telpu samazinosa
ietekme, kura visvairak izpauZoties 2019. un 2020. gada. Tas rezultata nodoklu
ien€mumos esot ticis zaudets aptuveni 1 % no iekSzemes kopprodukta gada.
Padome uzsveérusi, ka ta uzskata par vajadzigu 2020. gada turpmak uzlabot
fiskalo bilanci par 94,6 miljoniem euro salidzinajuma ar sagatavotaja valsts
budZeta projekta paredzeto. 2020. gada budZzeta projekta izdevumi pieaugot par
5,1 %, lai gan izdevumu pieauguma ierobezojums biitu ieteicams 4,2 % apmera
(sk. Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojuma ,,Par Latvijas vidéja termina
budzeta ietvaru 2020.—2022. gadam” 3. Ipp., pieejams Saeimas likumprojektu
registra). Savukart 2019.gada 25.novembri Fiskalas disciplinas padome
noradija, ka neatbalsta budzeta deficita kapinasanu, lai palielinatu darba samaksu
arstniecibas personalam, jo tas neatbilstu Satversmes 66. panta nosacijumiem un
Fiskalas disciplinas likuma prasibam, raditu Eiropas Stabilitates un izaugsmes
pakta parkapuma riskus, ka ari var€tu radit nopietnas makroekonomiskas
nesabalansétibas riskus (SK.: Padome iebilst pret budzeta deficita palielind@sanu,
pieejams: https://fdp.gov.lv).

FinanSu ministrs debates par 2020. gada budZeta likumprojektu paketi,
kura bija ietverts arT likumprojekts ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2020.,
2021. un 2022. gadam”, noradijis, ka ,,budzeta papildinasanai nav palielinati
nodokli [..], tad€jadi sabiedribai un uznémejiem tiek nodrosinata stabilitate”, un
uzsveris, ka ekonomiskas situacijas izmainu deél valdibai bija jarekinas ar
mazaku finans€jumu, neka tika prognozets ieprieks (sk. Saeimas 2019. gada
30. oktobra arkartas sedes stenogrammu).

Apspriezot likumprojektu ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2020.,
2021. un 2022. gadam” otraja lasijuma, Saeimas deputati atbalstija dazadus
priekslikumus par finans€juma pardali, lai 2020. gada nodroSinatu darba
samaksas pieaugumu rezidentiem un arstniecibas personam, citstarp pardalot
finans€jumu no programmas ,,Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem”, mainot
azartspelu nodokla iepémumu sadalijumu valsts un paSvaldibu budzetos,
atsakoties no vestniecibas atverSanas Australija utt. Saeima neatbalstija

priekslikumus palielinat arstniecibas personu darba samaksu uz optimistisku
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ekonomikas 1zaugsmes un nodoklu iepnémumu palielinaSanas vai €nu
ckonomikas samazinaSanas prognozu rékina (sk. Saeimas 2019. gada
divpadsmitas (arkartas) sédes 2019. gada 13. novembri turpinajuma 2019. gada
14. novembrz stenogrammu un BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas
apkopotos priekslikumus likumprojekta Nr.454/Lpl3 ,, Par vidéja termina
budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam ” izskatiSanai 2. lasijumd, pieejami
Saeimas likumprojektu registra). Likums ,,Par vid&ja termina budzeta ietvaru
2020., 2021. un 2022. gadam” pienemts 2019. gada 14. novembri.

Proti, gan Saeima, gan Ministru kabinets ievéroja Veselibas apriipes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkta nostiprinato vidéja termina
prioritati un izvert€ja iesp€jas nodroSinat tas istenoSanai v€lamos finansu
lidzeklus mingtaja norma noraditaja apmeéra. lesp€jas istenot So merki tika
lidzsvarotas ar citam prioritattm un valsts ekonomiskajam iesp&jam, tadejadi
neparkapjot budzetu ierobezojosas tiesibu normas un nepienemot finansiali
riskantus 1€émumus. Tiesi ar prioritaro pasakumu un tiem nepiecieSamo finansSu
lidzeklu ikgad€ju lidzsvaroSanu, nemot véra iepriek§€jo gadu planus un veidojot
nakamo gadu budZeta ietvarus, prakse tiek Tstenots ilgtsp€jas princips. Pienemot
likumu ,,Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”,
Saeima apstiprinaja, ka Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas
noteikumu 11. punkta noteiktais uzdevums ir izpildits atbilstosi tas gribai un
valsts finansialajam iesp&jam.

Gan Ministru kabinets, gan Saeima vidéja termina budZeta ietvara
likuma sagatavosanas un pienemsanas laika ievéroja Veselibas apriipes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkta ietverto videja termina
prioritati un centas sasniegt noteikto mérki atbilstosi valsts finansialajam
iespéjam. Pienemot likumu ,,Par vidéja termina budZeta ietvaru 2020.,
2021. un 2022. gadam”, Saeima apstiprinaja savu piekriSanu tam, ka
Ministru kabinets ir izpildijis tam noteikto uzdevumu, lidzsvarojot ta

izpildes iesp€jas ar citiem valsts vidéja termina prioritarajiem pasakumiem.
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11.  Ka jau ieprieks tika noradits, gadskartgja valsts budzeta likuma
projekts tiek izstradats, pamatojoties uz vidgja termina budzeta ietvara likumu
un budZeta pieprasijumiem.

Likumprojekts ,,Par valsts budZzetu 2020. gadam” un likumprojekts ,,Par
vid&ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” tika Saeimai
iesniegti un Saeima izskatiti vienlaicigi. Apstridétais reguléjums tika saskanots
ar likumprojektu ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un
2022. gadam” un taja nostiprinatajam vidgja termina prioritatém. Satversmes
tiesa jau konstatgjusi, ka laika, kamér likumprojekti tika apspriesti Saeima,
Ministru kabinets parskatija dazadas valsts budZzeta programmas un
apakSprogrammas paredz€to finans€jumu par labu arstniecibas personu darba
samaksas picauguma nodroSinasanai, savukart Saeima, pienemot likumu ,,Par
vidgja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”, piekrita Ministru
kabineta veiktajai prioritasu lidzsvarosanai. Proti, arT likumprojekta ,,Par valsts
budzetu 2020. gadam” sagatavoSana un pienemsSana tika iev€rota Veselibas
aprupes finansé€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punkta noteikta prioritate.

Papildus tam, ari likumprojekta ,Par valsts budzetu 2020. gadam”
pienemsana tika ieverots ilgtsp&jas princips, likumdev&am un izpildvarai
lidzsvarojot izdevumus ar pieejamiem finansu lidzekliem un nemot véra vidgja
termina budZeta ietvaru un valsts ekonomiskas stabilitates un fiskalas disciplinas
prasibas.

Tadéjadi apstridétais reguléjums atbilst Veselibas apripes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punkta noteiktajai vidéja

termina prioritatei un ilgtspejas principam.

12. Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka apstridéta reguléjuma
pienems$anas laika tika parkapti tiesiskuma, tiesiskas droSibas un labas
likumdoSanas principi, jo likumdevejs neesot nedz noteicis Veselibas apriipes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punktam atbilstoSu finans€jumu

veselibas apriipes darbinieku darba samaksai, nedz, pienemot apstridéto
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reguléjumu, grozijis vai no tiesibu sist€mas izslédzis Veselibas apripes
finanséSanas likuma parejas noteikumu 11. punktu.

ArT Saeima notikusajas diskusijas opozicijas parstavji noradija uz to, ka
Ministru kabinets nav pildijis Veselibas apriipes finanséSanas likuma parejas
noteikumu 11. punkta noteikto pilna apméra (sk. Saeimas 2019. gada
30. oktobra arkartas sédes stenogrammu).

Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka Saeimas riciba, valsts budzeta
apsprieSanas un pienems$anas procesa nepildot likumus, kurus ta ieprieks
pienémusi, neatbilst tiesiskas valsts principam un apdraud demokratiskas valsts
ickartas pamatus (Sk. Satversmes tiesas 2020. gada 29. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2019-29-01 20. un 23. punktu). Likumdev&jam, citstarp nemot véra ari
tiesiskuma principu, ir pienakums nodroSinat tiesibu sistemas ieks$gjo
saskanotibu un harmoniju. Tas nozimg, ka no tiesibu sistemas péc iesp&jas biitu
jaizsleédz tadas tiesibu normas, kuras vairs nav nepiecieSamas tiesisko attiecibu
noregulésanai (sk. Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara sprieduma lieta
Nr. 2011-11-01 12. punktu). Tiesiskums un tiesiska drosiba butu apdraudéta, ja
Saeima apzinati pienemtu savstarp€ji pretrunigus likumus.

Atbilstosi Likuma par budzetu un finansu vadibu 22. pantam Saeima
likumdoSanas kartiba parbauda un apstiprina Ministru kabineta iesniegto
gadskartgjo valsts budzeta likumprojektu paketi. No Satversmes 21. panta pirma
teikuma izriet, ka Saeima pati nosaka savu ieks€jo darbibu un kartibu. Saeimas
kartibas rulla 87.! pants paredz, ka budzeta likumprojektu paketi veido
gadskart&ja valsts budzeta likuma projekts un ar budzetu saistiti likumprojekti.
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéjam ir pienakums parliecinaties, ka
valsts budzeta likuma un to pavadoSo likumu pakete ieklauti visi jautajumi, kas
attiecas uz konkréto saimniecisko gadu un ir cieSi saistiti ar valsts finanSu
lidzeklu izlietojumu. Saeimai ir jaizverte, vai visi Ministru kabineta iesniegtie
valsts budZeta paketes likumprojekti atbilst Saeimas kartibas rulla 87.! panta
noraditajiem krit€rijiem (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta
sprieduma lieta Nr. 2014-11-0103 18.1. punktu).
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Likumprojekts ,,Par valsts budzetu 2020. gadam” tika izskatits Ministru
kabineta 2019.gada 11.oktobra sédé (sk. Ministru kabineta 2019. gada
11. oktobra arkartas sédes protokola Nr.47 6. paragrafu) un 2019. gada
14. oktobrT iesniegts Saecimai. Likumprojekta ,,Par valsts budzetu 2020. gadam”
paskaidrojumu 7. nodala netika noradits, ka Veselibas apriipes finansé$anas
likuma parejas noteikumu 11. punkts bitu grozams vai izsledzams. Attiecigi
grozijumi netika sagatavoti ari Saeimas komisijas. Saeima pienéma Ministru
kabineta iesniegto gadskartéja valsts budzeta likuma projektu, vienlaikus
negrozot Veselibas apriipes finans€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punktu.

Satversmes tiesa jau ieprieks secinajusi, ka Saeima, pienemot likumu ,,Par
vidgja termina budZeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”, atzina, ka
uzdevums, ko ta Ministru kabinetam noteikusi Veselibas apriipes finanséSanas
likuma parejas noteikumu 11. punkta, ir izpildits. Proti, Iidz ar likuma ,,Par
vidgja termina budZeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” pienemsSanu S§is
uzdevums pats par sevi Ministru kabinetam vairs nebija saisto$s. Turklat, nemot
vera budzeta sastadiSanas pamatprincipus, ir jaatzist, ka §im uzdevumam jau
sakotngji nebija tieSas ietekmes uz likumu ,,Par valsts budzetu 2020. gadam”.
Tadgjadi Ministru kabinetam, iesniedzot Saeimai likumprojektu ,,Par valsts
budzetu 2020. gadam”, nebija jaiesniedz ari likumprojekts par grozijumiem
Veselibas apriipes finansé$anas likuma parejas noteikumu 11. punkta un Saeimai
tas nebija jagroza.

Tapat Satversmes tiesa jau ieprieks ir secinajusi, ka Veselibas apriipes
finans€Sanas likuma parejas noteikumu 11. punkta ietvertais uzdevums, kas
sakotngji attiecas uz likumprojektu par vidéja termina budzeta ietvaru 2019.,
2020. un 2021. gadam un péc tam tika attiecinats uz nakamo vidgja termina
budzeta ietvara projektu, nav tada tiesibu norma, kas noteiktu konkrétu summu
veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai 2020. gada, bet
gan Saeimas l€émums par vid€ja termina budZeta prioritati.

Tadejadi apstridétais reguléjums atbilst tiesiskuma, tiesiskas
drosibas un labas likumdoSanas principiem un lidz ar to ari Satversmes

1. pantam kopsakara ar 66. pantu.
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Nolemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.—32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit likuma ,,Par valsts budZetu 2020. gadam” programmas un
apakSprogrammas, kas nosaka veselibas apripes darbinieku darba
samaksu, ciktal tas neparedz Veselibas apriipes finanséSanas likuma
parejas noteikumu 11. punkta noteikto valsts finansejumu veselibas
apriupes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai 2020. gada, par
atbilstoSam Satversmes 1. un 66. pantam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekssedetaja Sanita Osipova
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