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LATVIJAS REPUBLIKAS SATVERSMES TIESA

LEMUMS
PAR TIESVEDIBAS IZBEIGSANU
lieta Nr. 2020-19-0103

Riga 2021. gada 10. februart

Satversmes tiesa sada sastava: tiesas sédes prieksseédétaja Sanita Osipova, tiesnesi
Aldis Lavins, Gunars Kusins, Daiga Rezevska, Janis Neimanis un Artiirs Kucs,

péc tiesibsarga pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas
likuma 16. panta 1. un 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu, ka ar1 28.! pantu,

rakstveida procesa 2021. gada 12. janvara tiesas sédé izskatija lietu

»Par likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta pirmas dalas 2. punkta un
otras dalas, ka ari Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605
»Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”
2.2.un 2.3. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam,

91. panta otrajam teikumam un 109. pantam”.
Satversmes tiesa konstatéja:
1. Saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta pirmas dalas 2. punktu

invaliditates pensiju III grupas invaliditates gadifjuma pieskir valsts sociala

nodroSinajuma pabalsta limeni.



Likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta otra dala noteic: ,,I un Il grupas
invaliditates pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, kuram piemérots $ads koeficients:

I grupas invaliditates gadijuma — 1,6;

II grupas invaliditates gadijuma — 1,4.”

Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1605 ,,Noteikumi par
valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas
kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi Nr. 1605)
2.2. apakspunkts noteic, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmérs personam ar

Noteikumu Nr. 1605 2.3. apakspunkts noteic, ka valsts sociala nodros$inajuma

pabalsta apmers personam ar invaliditati kop$ bérnibas ir 122,69 euro ménesi.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — tiesibsargs — uzskata, ka likuma ,Par valsts
pensijam” 16. panta pirmas dalas 2. punkts un otra dala, ka arT Noteikumu Nr. 1605
2.2.un 2.3. apakspunkts (turpmak kopa — apstridétas normas) neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam
un 109. pantam.

Tiesibsargs norada: valsts, nosakot, ka personai ir tiesibas sanemt invaliditates
pensiju vismaz minimala apmera, tikai formali ir izpildijusi pienakumu nodroSinat
personam ar invaliditati tiesibas uz socialo nodroSinajumu.

Personu ar invaliditati pamatvajadzibu apmierinasanas iesp&jas esot atkarigas no
valsts atbalsta, proti, invaliditates pensijas apméra. Personu ar invaliditati
pamatvajadzibas esot diens, apgerbs, majoklis, veselibas apriipe un obligata izglitiba,
ka ari tas vajadzibas, kas saistitas ar So personu ipaso veselibas stavokli. Minimalas
invaliditates pensijas apmérs neesot pietiekams miné&to vajadzibu apmierinasanai.

Latvija socialas drosibas sisttmu veidojot gan sociala palidziba, gan sociala
apdroSinasana, tacu katrai no tam esot savs meérkis, uzdevums, funkcijas un principi. Ar
papildu atbalstu (socialie pabalsti, pakalpojumi un atvieglojumi) nevarot aizvietot
invaliditates pensiju.

Latvija noteiktie minimalas invaliditates pensijas apméri esot daudz zemaki par

nabadzibas riska slieksni. Ne valsts, ne pasvaldibu socialie transferti neesot pietieckami



mérketi, lai tricigajiem iedzivotdjiem nove@rstu nabadzibas risku un mazinatu
nabadzibas dzilumu.

P&c tiesibsarga ieskata, valstij regulari jakontrol€ sniegta sociala nodroSinajuma
apméra pietickamiba, lai garant€tu, ka atbalsta sanémgji var atlauties preces un
pakalpojumus, kas tiem nepiecieSami savu tiesibu TistenoSanai. Valsts sociala
nodroS§indjuma pabalsta apmeérs bijis nemainigs 14 gadus, bet personam ar invaliditati
kop$ bérnibas — 11 gadus. Tas nozimé&, ka valsts neesot pietiekami periodiski
parskatijusi minimalas invaliditates pensijas apmeérus.

Minimalas invaliditates pensijas apmeéri, kas noteikti, nemot véra valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apméru un invaliditates grupai atbilstoSo koeficientu, netiekot
un nekad neesot bijusi balstiti uz konkrétiem aprékiniem vai noteiktiem indikatoriem.
Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs noteikts nevis uz Noteikumu Nr. 1605
3. punkta noteikto krit€riju pamata, bet nemot vera tikai valsts finansialas iespgjas
konkréetaja bridi. Ar1 valdibas nakotnes plani tiekot balstiti tikai uz ierobeZotam budZeta
iesp&jam, nevis uz objektivam socialekonomiskajam vajadzibam.

Valstij esot pienakums nodrosinat ikvienam cilvéka cienigu dzives limeni.
Cilvéka cienai vajagot biit nodroSinatai, neraugoties uz valsts ekonomiskas attistibas
Itmeni. No pienakuma nodrosinat cilvéka cienigu dzives Iimeni Vvalstij izrietot
pienakums nodroS$inat invaliditates pensijas adekvatumu.

Tiesibsargs uzsver, ka valsts ar savu ilgstoSo bezdarbibu nostadijusi personas ar
invaliditati cilvéka cienu pazemojosa situacija, ka art pielavusi diskriminaciju uz
invaliditates un sociala stavokla pamata. Kops$ 2006. gada ekonomiski aktivo personu
labklajiba un iesp&ju vienlidziba esot nemitigi veicinata, citstarp palielinot minimalas
algas apméru. Tapat esot augusi arl vecuma pensijas sanéméju labklajiba, jo kop$
2013. gada atsakta ikgad@ja pensiju indeksacija. Savukart minimalas invaliditates

pensijas apmérs neesot pienacigi parskatits un palielinats.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — atbildes raksta norada,
ka apstridétas normas atbilst Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam, ka art
109. pantam.

Neatkarigi no personas individualas iesaistes invaliditates pensijas

nodrosinasana valsts garant&jot invaliditates pensijas sanémgjam noteiktu minimalo $Ts



pensijas apméru. Apstridétas normas esot verstas uz personu ar invaliditati tiesibu
nodroS§inasanu atbilstosi personai noteiktas invaliditates smagumam.

Saeima norada, ka likumdev&js ir paredzg&jis veidu, kada personam ar invaliditati
nepiecieSamais atbalsts var tikt parskatits un palielinats valsts socialekonomiskas
situacijas ietvaros. Proti, invaliditates pensijas minimalais apmeérs esot ciesi saistits ar
valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kura apmérs tiekot noteikts atbilstosi valsts
budZeta iesp&jam, ka ar1 izvertejot ekonomisko situaciju valsti un nemot véra Centralas
statistikas parvaldes noteikto faktisko patérina cenu indeksu.

Lai sekmétu personu ar invaliditati tiesibas uz socialo nodrosinajumu, valsts esot
paredz€jusi virkni papildu socialas droSibas pasakumu gan dazadu pabalstu, gan socialo
pakalpojumu, gan atvieglojumu forma. Personam, kuras sanem valsts noteikto
minimalo invaliditates pensiju, esot tiesibas pretend€t ari uz papildu atbalstu, ja
konkréta persona tiek atzita par triicigu vai maznodroSinatu.

Péc Saeimas ieskata, nav pamata uzskatit, ka likumdevejs bitu parkapis
diskriminacijas aizlieguma principu. Tiesibsargs neesot noradijis, vai un kuras personas
(personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos
apstaklos, ka arT neesot vert€jis par¢jos kriterijus, kas nepiecieSami, lai konstatetu
apstridéto normu neatbilstibu Satversmes 91. pantam. Apstridétas normas neveidojot
salidzinamas personu grupas un nepielaujot tadu atskirigu attieksmi, kas biitu balstita

uz aizliegtu kritériju.

4. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Ministru kabinets — atbildes
raksta norada, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam
teikumam, ka ari 109. pantam.

Saskana ar Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra noteikumiem Nr. 786
,Noteikumi par valsts socialas apdroSinasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts
socialas apdro§inasanas veidiem” socialas apdrosinasanas iemaksu likme sadaloties pa
vairakiem socialas apdroS§inasanas veidiem. Personu veiktas socialas apdroSinasanas
iemaksas invaliditates apdro§inasanai esot mazas.

Turklat invaliditates pensijas apmérs neesot atkarigs no uzkrata pensijas kapitala,

ka tas esot gadijuma, kad tiek aprékinata vecuma pensija. No stradajoSo veiktajam



socialas apdro§inasanas iemaksam tiekot izmaksatas invaliditates pensijas pasreiz&jam
personam ar invaliditati, bet uzkrajumi netiekot veidoti.

I un Il invaliditates grupas gadijumos invaliditates pensijas aprékina liela nozime
esot personas vid€jai apdroSinasanas iemaksu algai. Ja sanemtie ienakumi bijusi zemi
un tatad ar1 aprékinata invaliditates pensija ir zema, ta tiekot paaugstinata lidz
minimalajam apmé&ram. Tapat ari tad, ja persona piecus gadus pirms tam, kad tai
pieskirta invaliditates pensija, nav bijusi paklauta invaliditates apdroSinasanai, tai
invaliditates pensija tiekot pieskirta minimalaja apmeéra. Tadgjadi valsts garant&jot
cilvekam lielakus ienakumus par tiem, no kuriem darba perioda veiktas socialas
apdroSinasanas iemaksas.

Ministru kabinets norada, ka personas ar invaliditati sanem ne tikai monetaru
atbalstu, bet arT nemonetaru atbalstu pakalpojumu un atvieglojumu forma. Invaliditates
seku mazinasanai sniegtais atbalsts esot jaskata kompleksi, proti, personu ar invaliditati
sp&ja apmierinat savas vajadzibas esot skatama plasaka un savstarpgji papildinosa
konteksta, izvert§jot valsts un pasvaldibu sniegto atbalstu naudas forma, ka ari
pakalpojumu un atvieglojumu forma.

Valsts sniegtajam atbalstam vajagot ne tikai sekmét cilvéku pamatvajadzibu
apmierinasanu, bet arT biit sam&rigam ar pargjas sabiedribas interesém, vajadzibam un
iespéjam So atbalstu nodroSinat. Esot nepiecieSams izvertét socialekonomiskos
apstaklus un ievieSamo atbalsta pasakumu ietekmi uz valsts ekonomiku kopuma. Valsts
atbalstam vajagot bait arT tadam, lai tiktu saglabata iedzivotaju motivacija iesaistities
darba tirgt ar mérki giit pastavigus un patstavigus ienakumus, tad€jadi mazinot savu
atkaribu no valsts un pasvaldibu garantétajiem pabalstiem. Lai ar1 sociali atbildigas
valsts princips uzliek valstij pienakumu riip&ties par personas labklajibas nodrosinasanu
un aizsardzibu sociala riska gadijuma, arT pasai personai esot pienakums riipéties par

sevi un saviem tuviniekiem.

5. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada, ka kops 1996. gada valsts
sociala nodrosinajuma pabalsts tika pakapeniski palielinats, tom&r vairuma gadijumu
tik un ta palika zem ta ienakuma Iimena, no kura persona tiek atzita par triicigu. Turklat
vidéja reala izmaksata invaliditates pensija perioda no 2009. gada Iidz 2019. gadam esot

samazinajusies. Savukart izmaksata vidéja vecuma pensija un vidgja alga picaugusi.



Atbilstosi vispargjiem budzeta veidoSanas principiem papildu budZeta
izdevumus, kas rastos, palielinot $o ienakumu limeni, biitu iesp&jams finansét. Valsts
kontroles revizijas zinojuma ,,Vai valsti Tstenota socialas ieklausanas politika sasniedz
tai izvirzitos mérkus nabadzibas mazinaSanas joma?” noradits, ka minimala ienakuma
Iimena ievieSanai nepiecieSamo finans€jumu, vismaz dal&ja apmeéra, varétu rast, veicot
visaptveroSu pasreiz&ja valsts un pasvaldibu atbalsta izvertéjumu, citstarp noveértéjot ari

to, vai pieejamais atbalsts nedublgjas.

6. Pieaicinata persona — Ekonomikas ministrija — norada, ka, augot
ckonomikai, pieaug ari algas, pensijas un socialie pabalsti. Tomér picauguma tempi
varot atskirties. Tas esot skaidrojams ar situaciju ekonomika un izmainam algu, pensiju
un pabalstu sist€ma.

Vertgjot valsts sociala nodros$inajuma pabalsta un invaliditates pensiju dinamiku,
esot janem v&ra, ka tie personam ar invaliditati nav vienigie ienakumu avoti. Ja persona
sanem invaliditates pensiju, ta saglabajot tiesibas stradat un papildus $ai pensijai sanemt
ar1 ienakumus no algota darba. Turklat personas ar invaliditati savu pamatvajadzibu
apmierinasanai sanemot ne tikai monetaru atbalstu, bet arT nemonetaru atbalstu valsts
un paSvaldibu piedavato pakalpojumu un atvieglojumu forma.

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un invaliditates pensijas minimala apméra
picaugums laika perioda no 2004. gada Iidz 2019. gadam esot bijis zemaks par
ekonomikas izaugsmes tempu. Tomér nevarot viennozimigi apgalvot, ka personas ar
invaliditati nesanemtu t0 pamatvajadzibu apmierinasanai nepiecieSamo ienakumu. Ka

noradits ieprieks, esot janem veéra arT nemonetarais atbalsts.

7. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — norada: kad tika lemts par valsts
budzetu un ta izlietojumu, sakotng&ji, 2020. un 2021. gada, valdiba un Saeima pilniba
izlietojusas pieejamo fiskalo telpu, savukart 2022. gada esot saglabajies fiskalas telpas
atlikums. Tacu atbilstosi 2020. gada 30. aprili Ministru kabineta apstiprinatajai Latvijas
Stabilitates programmai 2020.—2023. gadam, kura ietverti art Covid-19 pandémijas
ierobezoSanas un iedzivotaju un uznémumu atbalsta pasakumi, 2021. gada pieejama
fiskala telpa esot 0,2 procenti no iekszemes kopprodukta un 2023. gada — 1,3 procenti

no iekSzemes kopprodukta. Savukart 2022. gada fiskala telpa jauniem prioritarajiem



pasakumiem neesot pieejama. Vienlaikus esot janem vera turpmaka situacijas attistiba
konteksta ar Covid-19 pandémijas izraisito ekonomisko lejupslidi, ka arT ar to saistitais
valsts budzeta izdevumu palielindjums un ien€mumu kritums.

Izstradajot valsts makroekonomiskas prognozes un vispargjas valdibas budzeta
bilances videjam terminam un uzsakot budzeta planoSanu, FinanSu ministrija nemot
veéra aktualako makroekonomisko un budzeta raditaju faktisko izpildi, ka art prognozu
sagatavoSanas bridi spéka esoSos normativos aktus, tadéjadi veidojot scenariju ,,pie
nemainigas valsts politikas™. Izstradajot visparéjas valdibas budZeta prognozes ,,pie
nemainigas valsts politikas”, tiekot nemtas véra Labklajibas ministrijas sagatavotas
valsts speciala budZeta izdevumu prognozes attieciba uz valsts pensijam, slimibas,
bezdarbnieka un citiem pabalstiem, balstoties uz aktualiz€to makroekonomisko

scenariju.

8. Pieaicinata persona - Labklajibas ministrija — norada, ka
nodarbinatiba un socialas apdrosinasanas iemaksu veiksana ir tie faktori, kas personai
invaliditates iestasanas gadijuma dod tiesibas uz invaliditates pensiju un ietekmé $Ts
pensijas apméru. Ja invaliditates pensija ir zemaka par valsts noteikto minimalo apmeéru,
tad valsts to palielinot Iidz minimalajam apm&ram.

Turklat papildus invaliditates pensijai valsts sniedzot plasa spektra atbalstu
invaliditates seku mazinasanai. Personas pamatvajadzibu apmierinasanas iesp&jas esot
atkarigas ne tikai no monetara veida sanemta atbalsta, bet armT no sanemtajiem
atvieglojumiem un pakalpojumiem, kurus piedavajot valsts un pasvaldiba. Sis
jautajums esot skatams plasaka konteksta un nemot véra vairakus savstarp€ji
papildinosus faktorus. Turklat invaliditates pensijas sanemsanas gadijuma persona
saglabajot tiesibas stradat un papildus invaliditates pensijai giit arT ienakumus no algota
darba.

Labklajibas ministrija uzskata: tas, ka ar 2020. gada 1. janvari tika paaugstinats
valsts sociala nodroSinajuma pabalsts un 11dz ar to palielinats arT minimalas invaliditates
pensijas apmérs, apliecina, ka valsts ir meklgjusi un radusi iesp&ju Istenot savu pozitivo
pienakumu parskatit invaliditates pensijas apmerus atbilsto$i valsts budzeta iesp&jam.

Turklat pieskirtas invaliditates pensijas apmers katra gada oktobrT tiekot indekséts.



Valstij esot ne tikai tiesibas, bet arT pienakums Savas saistibas socialo tiesibu
joma samérot ar savam ekonomiskajam iesp&jam. Valsts un pasvaldibu sniegtajam
atbalstam vajagot ne tikai sekmét cilvéku pamatvajadzibu apmierinasanu, bet ar biit
samérigam ar parejas sabiedribas interesém, vajadzibam un iesp&jam So atbalstu
nodros§inat. Liela nozime esot arl paSas personas, proti, personas ar invaliditati,
atbildigai attiecksmei pret sevi un saviem tuvakajiem.

Invaliditates pensijas apmeérs neesot atkarigs no uzkrata pensijas kapitala, jo no
stradajosSo veiktajam socialas apdrosinasanas iemaksam netiekot veidots uzkrajums, bet
tiekot maksata invaliditates pensija tiem, kuriem Sobrid ta pienakas. No socialas
apdroSinasanas iemaksu likmes tikai 2,23 procenti tiekot novirziti invaliditates

apdroSinasanai.

9. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — norada, ka gadijuma, ja
personas vienigais ienakums ir invaliditates pensija, taS nesp&j garantét adekvatu
sociala nodroSindjuma Iimeni, pat ne tiktal, lai segtu personas pamatvajadzibas
minimala limeni. Personam ar invaliditati valsts atbalsts esot 1pasi svarigs.

Latvija izveidota valsts socialas drosibas sisteéma esot kompleksa atbalsta un
palidzibas garantiju sist€ma, un visi atbalsta mehanismi esot apliikojami kompleksi.
Butisks valsts pienakums socialo tiesibu joma esot stabilas un ilgtsp€jigas valsts
socialas apdroSinasanas sistémas uzturé€Sana un stiprinasana. Socialas palidzibas un
valsts socialas apdroSinasanas sistemu ietvaros paredzéto maksajumu minimalo apméru
izlidzinasana neatbilstu sociali atbildigas valsts principam, jo mazinatu cilvéku
motivaciju iesaistities valsts socialas apdroSinasanas sistema.

Pé&c Tieslietu ministrijas ieskata, ievérojot sociali atbildigas valsts principu, biitu
parskatams Valsts socialo pabalstu likums, taja normativi nostiprinot konkrétu valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta apméra noteikSanas metodiku. Biitu paredzama ari
valsts sociala nodroSindajuma pabalsta parskatiSana, lidzigi ka tiek parskatitas valsts
pensijas. Tapat esot nepiecie$sams personas invaliditates faktu ne tikai nemt véra, bet art

sasaistit ar darbsp&ju zudumu. Pietickama nozime esot japieskir personu ar vieglaku



10. Pieaicinata persona — Invalidu un vipu draugu apvieniba
»Apeirons” (turpmak — apvieniba ,,Apeirons”) — norada, ka patlaban minimalas
invaliditates pensijas apmeérs nenodroSina personu tiesibas uz tam nepiecieSamo socialo
aizsardzibu, pamatvajadzibu apmierinasanu un cilvéka cienigu eksistenci. Izn€mums
esot tikai dazi gadijumi, kad pieskirta invaliditates pensija ir pictickami liela, ka ar1
gadijumi, kad persona saglabajusi darbspgjas.

Vidgja izmaksata invaliditates pensija 2019. gada tikai par 3,23 euro parsniegusi
2010. gada izmaksato invaliditates pensiju vidéjo apméru. Pat pensiju indeksacija
neesot bitiski ietekmg&jusi invaliditates pensiju lielumu.

Minimala invaliditates pensija esot piesaistita valsts sociala nodroSinajuma
pabalstam bez jebkada ekonomiska vai citada pamatojuma, iznemot valsts budzeta
iesp&jas. Tapat konkrétai invaliditates grupai noteiktie koeficienti neesot pamatoti ar
konkrétiem aprékiniem vai kritérijiem.

Sociala atbalsta pasakumi neesot attiecinami uz visam personam ar invaliditati.
Tie tiekot sniegti galvenokart personam ar loti smagu un smagu invaliditati (I un II
invaliditates grupa) vai ar1 noteiktu invaliditates veidu, pieméram, redzes, dzirdes
invaliditati, kustibu trauc&jumiem. Atvieglojumu sistéma neesot uzskatama par biitisku
ienakumu atbalstu, jo personai kliistot pieejama tikai tad, kad konkréta persona nonak
konkréta situacija.

Valsts neesot izpildijusi sociala nodrosinajuma pabalsta periodiskas
parskatiSanas pienakumu. Tapat Ministru kabinets, lemjot par valsts sociala
nodros§inajuma pabalsta apméra palielinasanu no 2020. gada 1. janvara, neesot némis
vera valsts kop€jo ekonomisko situaciju un Centralas statistikas parvaldes noteikto
vidgjo faktisko patérina cenu indeksu. Trikstot arT metodologijas, kas biitu par pamatu
$a pabalsta aprékinam un biitu veérsta uz iedzivotaju labklajibas limena noturé€Sanu un
uzlabosanu.

P&c apvienibas ,,Apeirons” ieskata, personas, kas sanem invaliditates pensiju,
ckonomiski aktivas personas un vecuma pensijas sanémgji atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos. Atskiriga attieksme izrietot no valsts bezdarbibas jeb tas

pozitiva pienakuma neizpildes.



11.  Pieaicinata persona — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba —
norada, ka personu ar invaliditati iesp&jas ieklauties vai atgriezties darba tirgi ir visai
ierobezotas. Invaliditate esot saistita ar salidzinoS$i zemu iesaisti darba tirgl. Tam par
iemeslu esot normativo aktu reguléjums, kas paredz€ts personu ar invaliditati
aizsardzibai, bet ko darba devgji uztverot ka slogu. Citi iemesli esot izglitibas un
prasmju neatbilstiba, motivacijas, praktisko iemanu un darba pieredzes trilkums, darba
deveju un sabiedribas aizspriedumi, atbilstosas darba vides un infrastruktiiras neesiba,
ka ar1 nepietiekama informacija par to, ka labak nodarbinat personas ar invaliditati.

P&éc Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas ieskata, nodarbinatajiem esot raditi
labvéligaki ekonomiskas labklajibas nosacijumi, bet personas ar invaliditati nostaditas
diskrimingjosa stavokli.

Kaut ar valsts un paSvaldibas sniedz atbalstu triicigakajiem iedzivotajiem, tomer
Sie socialie transferti neesot pietiekami meérketi, lai noveérstu nabadzibas risku un
mazinatu nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju dalu. Socialajai palidzibai esot Cits

mérkis, un ta neesot versta uz personu pamatvajadzibu apmierinasanu.

12. Pieaicinata persona — Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatpu katedras asociéta profesore
Dr. iur. Kristine Dupate — norada, ka minimalas invaliditates pensijas apmérs, tapat
ka wvalsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmers, noteikts politiskas vienoSanas
rezultata, nevis uz atbilstosi izstradatas metodologijas pamata. Tas nenodroSinot
personas pamatvajadzibu apmierinasanu, ka ari neatspogulojot socialo realitati un
patieso ekonomisko situaciju valsti.

Citiem socialajiem pabalstiem esot cits mérkis. Pasvaldibu sniegta sociala
palidziba esot parak decentraliz€ta un fragmentara. Turklat personam ar invaliditati
visbiezak esot specifiskas vajadzibas, kuru apmierinaSana prasot ievérojamus papildu
lidzeklus.

Invaliditates pensijas apmeérs biitu nosakams ne tikai konteksta ar invaliditates
grupu (darbsp&ju zuduma pakapi), bet nemot véra ari personu ar invaliditati realo
iesp€ju ieklauties darba tirgi un giit ienakumus. Paslaik to personu daliba darba tirgi,
kuras sanem invaliditates pensiju, esot zema. Tas liecinot ne tikai par sabiedriba

valdoSajiem diskrimingjosajiem aizspriedumiem un atbilstosi pielagotu darba vietu
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trikumu, bet arT par to, ka pasreiz&ja darbsp&ju zuduma noteikSanas metodologija
neatbilst mainigajai socialajai realitatei. Proti, invaliditates noteikSana saskana ar
mediciniski defin€tiem standartiem vairs neatbilstot invaliditates izpratnei un
izpausmém socialaja joma, tai skaita darba tirgi.

Péc Kristines Dupates ieskata, izskatamaja lieta Satversmes 91. pants nav
piemé&rojams, bet pietiktu ar to, ka tiek izvértéta apstridéto normu atbilstiba Satversmes

109. pantam.

13.  Pieaicinata persona - Latvijas Zinatnes padomes eksperte
Ph. D. Olga Rajevska — norada, ka faktiski attieciba uz pirktsp&ju kops 2020. gada,
kad minimalas invaliditates pensijas apmérs tika palielinats, nav sasniegts pat
1996. gada Iimenis.

Starptautiskas Darba organizacijas Konvencija par minimalajiem sociala
nodro$inajuma standartiem paredzot, ka minimalajam invaliditates nodrosinajuma
apméram jabiit tadam paSam ka minimalajam vecuma nodros§inajumam, proti, vismaz
40 procentu apméra no videja darba némeja algas. Pasreiz€jas minimalas invaliditates
pensijas pat I invaliditates grupas gadijuma 2019. gada esot segusas tikai 16 procentus
no vidgjas bruto algas valsti.

Invaliditate esot saistita ar dubultu finansialo nastu — ienakumu samazinajumu
un izdevumu pieaugumu. Invaliditates pensija esot galvenais lidzeklis, ar kuru persona
ar invaliditati var uzturét savus ienakumus.

Pec Olgas Rajevskas ieskata, pat ierobezotus resursus ir iespg&jams un

nepiecieSams izmantot optimala un taisniga veida.

14.  Pieaicinata persona — Dr. oec. Irina MozZajeva — norada, ka minimalais
invaliditates pensijas apmérs, kas ir noteikts no 2020. gada 1. janvara, personai ar |
grupas invaliditati nenodro$ina pat treSdalu no ienakuma, kas uzskatams par nabadzibas
riska slieksni. Savukart personai ar III grupas invaliditati $is apmérs esot Cetras reizes
mazaks par nabadzibas riska slieksni. ArT personam ar I grupas invaliditati kop$
bérnibas minimalais invaliditates pensijas apmers sasniedzot tikai nepilnu pusi no

iepriek§ minéta [imena.

11



Personam ar invaliditati gan esot paredz&ti dazadi atvieglojumi un pabalsti, tacu
S0 personu izdevumi par veselibas apriipes pakalpojumiem un medikamentiem esot loti

lieli un medikamentu iegadei atvieglojumi vai pabalsti neesot paredzéti.

15.  Pieaicinata persona — Latvijas PaSvaldibu savieniba — norada, ka
personam ar invaliditati ir tiesibas sanemt vairakus un dazadus socialos pakalpojumus
un pabalstus, tostarp arT tadus, kas attiecas uz sadu personu ieklausanu darba tirgt. Par
personu ar invaliditati ieklauSanu darba tirgh riipgjoties ne tikai paSvaldibas, bet ari
valsts.

Invaliditates sekas varot mazinat ari ar brivpratigo iniciativu palidzibu. Proti,
pasvaldibas pasas varot radit papildu instrumentus t0 uznéméju atbalstiSanai, Kuri
pienem darba personas ar invaliditati, proti, pasvaldibas varot subsidét darba vietas,
palidzet pielagot telpas. Tacu tapat ka valsts, arT pasvaldibu iesp&jas esot ierobezotas ar

budZeta iesp&jam.

Satversmes tiesa secinaja:

16.  Tiesibsargs ludzis veértét likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta pirmas
dalas 2. punkta un otras dalas, ka ari Noteikumu Nr. 1605 2.2. un 2.3. apak$punkta
atbilstibu Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam un 109. pantam.
Pieteikums iesniegts par normam, kas bija spéka lidz 2020. gada 31. decembrim.
2020. gada 24.novembri likumdevéjs pienéma grozijumus likuma ,Par valsts
pensijam”. Tostarp tika grozita likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta pirma un otra
dala. Minétie grozijumi stajas speka 2021. gada 1. janvari.

Satversmes tiesas likuma 29. pants reglamentg tiesvedibas izbeigSanu lieta.
Atbilstosi $2 panta pirmas dalas 2. punktam tiesvedibu lieta var izbeigt lidz sprieduma
pasludinasanai ar Satversmes tiesas lémumu, ja apstridéta tiesibu norma (akts) ir
zaudg€jusi speku.

Interpret&jot Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punktu, janem
vera, ka §1 norma ir veérsta uz to, lai nodroSinatu Satversmes tiesas procesa ekonomiju
un Satversmes tiesai nebitu jataisa spriedums lietas, kuras strids vairs nepastav

(Sk., piemeram, Satversmes tiesas 2008. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2007-
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15-01 4. punktu). Izlemjot jautajumu par tiesvedibas izbeigSanu lieta, izskiroSais
apstaklis ir tas, vai apstridéta norma ir zaudg&jusi savu spéku (K., piemeram, Satversmes
tiesas 2016. gada 18. aprila lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2015-15-01
5. punktu). Tomér Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmaja dala noteiktais dod
Satversmes tiesai tiesibas izbeigt lietu, bet neparedz pienakumu to darit
(sk., piemeram, Satversmes tiesas 2013. gada 12. februara léemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2012-11-01 8.1. punktu).

Tadeéjadi Satversmes tiesa izvértes, vai tai ir pamats izskatamaja lieta

izbeigt tiesvedibu.

17.  Lai uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 2. punkta pamata
lemtu par tiesvedibas izbeigSanu, Satversmes tiesai janoskaidro: 1) vai apstridéta norma
iIr zaud€jusi sp€ku un 2)vai nepastav apstakli, kas prasa tiesvedibu turpinat
(sk., pieméeram, Satversmes tiesas 2014.gada 3. aprila lémuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta Nr. 2013-11-01 10. punktu).

18. Lai secinatu, ka apstridéta norma ir zaud@usi spéku, nepietick ar
konstat€jumu, ka no regul&juma ir izslégts apstridétas normas teksts. Satversmes tiesai
ir janoskaidro veikto grozijumu apjoms, lai secinatu, vai tiesibu normas saturs ir
mainijies p&c biitibas (sk., piemeram, Satversmes tiesas 2015. gada 11. marta lemuma
par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2014-33-01 7. punktu un 2019. gada 16. maija
sprieduma lieta Nr. 2018-21-01 9. punktu).

18.1. Ka noradits $a lémuma 16. punkta, grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”
stajas speka 2021. gada 1. janvari. Likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu
74. punkts noteic: ,,Par periodu no 2021. gada 1. janvara lidz 2021. gada 30. aprilim
vecuma pensiju, invaliditates pensiju un apgadnieka zaud&juma pensiju, kas nosakama
minimalas pensijas apmeéra, izmaksa minimalas pensijas apmeéra, kads bija noteikts
atbilstosi normativajiem aktiem lidz 2020. gada 31. decembrim, un ne vélak ka lidz
2021. gada maijam veic So minimalo pensiju parrékinu, un starpibu izmaksa vienlaikus

ar 2021. gada maija izmaksajamo pensiju.”
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Tatad jaunais regul&jums ir speka un, kaut art Saeima noteikusi parejas periodu,
lai personas un valsts iestades varétu tam sagatavoties un pielagoties, jau Sobrid noteic
minimalas invaliditates pensijas aprékinu.

18.2. 2020. gada 24. novembri likumdev&js pienéma grozijumus ne tikai likuma
,Par valsts pensijam”, bet ari likuma ,,Par socialo dro§ibu”. Likums ,,Par socialo
drosibu” tika papildinats ar 2.2 pantu. Sa panta pirma dala noteic: ,,Minimalo ienakumu
sliekSni ir atseviSkai personai vai vienas personas majsaimnieciba dzivojosai personai
sniegta atbalsta apmeérs socialas aizsardzibas joma (noapalots lidz veseliem euro).
Minimalo ienakumu sliekSnu apmérus nosaka attiecigos socialos pakalpojumus
reglament&joSajos normativajos aktos, nosakot So sliekSnu pieméroSanas kriterijus,
pakalpojumu pieskirSanas un izmaksas kartibu.”

92999

Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,Par socialo droSibu™’ anotacija un

9999

likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™ anotacija noradits, ka
minimalais ienakumu slieksnis citstarp ir minimala invaliditates pensija
(sk. likumprojekta ,, Grozijumi likuma ,,Par socialo drosibu”” anotacijas I dalas
2. punktu un likumprojekta ,, Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”” anotdacijas |
dalas 2. punktu).

Likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta pirmas dalas 2. punkts (redakcija, kas ir
speka no 2021. gada 1. janvara) noteic, ka invaliditates pensiju III grupas invaliditates
gadijuma pieskir invaliditates pensijas aprékina bazes ltmeni, kas ir 136 euro, bet
personam ar invaliditati kop§ bérnibas — 163 euro (turpmak — invaliditates pensijas
aprékina baze). Saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta otro dalu (redakcija,
kas ir speka no 2021. gada 1. janvara) I un II grupas invaliditates gadijumos pensijas
apmérs nedrikst but mazaks par attiecigo invaliditates pensijas aprékina bazi, proti,
136 euro vai 163 euro, kurai piemérots $ads koeficients: I grupas invaliditates
gadfjuma — 1,6; II grupas invaliditates gadijuma — 1,4.

Savukart saskana ar apstridétajam normam lidz 2020. gada 31. decembrim
minimalas invaliditates pensijas apmérs bija noteikts valsts sociala nodro$inajuma
pabalsta Itment — 80 euro, bet personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 122,69 euro.
Aprekinot invaliditates pensiju personai ar | vai Il grupas invaliditati, ieprieks min&tajai
summai, proti, 80 euro vai 122,69 euro, piemérojams koeficients 1,6 (I grupas

invaliditates gadijuma) vai 1,4 (II grupas invaliditates gadijuma).
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Satversmes tiesa konstaté, ka minimalas invaliditates pensijas apmeérs, kas
noteikts ar Sobrid spéka esoSajam tiesibu normam, salidzinajuma ar to apmeéru, kads
bija noteikts ar apstridétajam normam, ir btiski palielinats.

18.3. Satversmes tiesa jau iepriek$ atzinusi, ka likumdev€jam ir pienakums
sociala nodro$indjuma minimuma apmeéru noteikt ar tadu metodi, kas izriet no mérka
aizsargat cilvéka cienu, izlidzinat socialo nevienlidzibu un nodrosinat valsts ilgtsp&jigu
attistibu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 25. jinija sprieduma lieta
Nr. 2019-24-03 19. punktu un 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-
03 22. punktu).

No likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”” anotacijas izriet, ka
metodologiska pieeja minimalas invaliditates pensijas apméra aprékinasanai un
konkrétas summas noteikSanai ir balstita uz relativo metodi. Savukart relativa metode
balstita uz realo socialekonomisko situaciju valsti, nemot véra ienakumus dazadas
sabiedribas grupas un tad¢jadi nosakot minimalo ienakumu sliekSnus socialas
aizsardzibas joma ka proporciju no ienakumu medianas. Nacionala ienakumu mediana
ir atskaites punkts socialas aizsardzibas jomu ietvaros noteikto atbalsta pasakumu
nodroSinasanai. Minimala invaliditates pensija noteikta 25 procentu apméra no
2018. gada ienakumu medianas, personam ar invaliditati kops$ b&rnibas — 30 procentu
apm¢éra no §is ienakumu medianas (sk. likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts
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pensijam”” anotacijas I dalas 2. punktu).

Ar mingtajiem grozijumiem likumdevegjs ir mainijis kartibu, kada aprékinama
minimala invaliditates pensija. Proti, no 2021. gada 1. janvara tas apmers vairs netiek
saistits ar valsts sociala nodroSinajuma pabalstu. Likuma expressis verbis noteikts
minimalas invaliditates pensijas bazes limenis ka konkréta summa, kas aprékinata,
balstoties uz relativo metodi.

18.4. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka valstij ir pienakums regulari vertét sniegta
socialas palidzibas apmera pietieckamibu, lai garant&tu, ka tas atbilst socialajai realitatei
un tricigam personam tiek nodro$inata tam nepiecieSama palidziba. Tatad valstij ir
pienakums periodiski parskatit socialas palidzibas apméru (sk. Satversmes tiesas
2020. gada 25. junija sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 19.2. punktu).

Likuma ,,Par valsts pensijam” 16. pants no 2021. gada 1. janvara ir papildinats

ar 2.1 dalu, kas noteic: ,,Invaliditates pensijas apméru, kads atbilsto$i invaliditates grupai
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noteikts $a panta pirmas dalas 2. punkta un $a panta otraja dala, parskata atbilstosi
likuma ,,Par socialo dros§ibu” noteiktajai minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSanas
kartibai.”

Likuma ,,Par socialo dro$ibu” 2.2panta tre$a dala no 2021. gada 1.janvara
noteic: ,,Minimalo ienakumu sliek$nus parskata vienlaikus ne retak ka reizi trijos
gados.”

Tatad no 2021. gada 1. janvara ir noteikts, ka minimalas invaliditates pensijas
apmgrs tiks periodiski parskatits.

Nemot véra minéto, likuma ,Par valsts pensijam” 16. panta pirmas dalas
2. punkts un otra dala ir zaudg&jusi speku. So normu saturs ir mainijies péc biitibas.

18.5. Tiesibsargs ir ludzis vertet minimalas invaliditates pensijas apméra
satversmibu. Minimalas invaliditates pensijas apméra noteikSana lidz 2020. gada
31. decembrim bija piem&rojamas vairakas tiesibu normas, tostarp Noteikumu Nr. 1605
2.2. un 2.3. apakSpunkts, kas attiecas uz valsts sociala nodroSinajuma pabalstu. No
pieteikuma neizriet, ka tiesibsargs butu liidzis apstridétas noteikumu normas vertét
atseviski, proti, vertét valsts sociala nodroSinajuma pabalstu.

Likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta pirmas dalas 2. punkts un otra dala
(redakcija, kas bija speka Iidz 2020. gada 31.decembrim) noteica kartibu, kada
pieSkirama invaliditates pensija personai atkariba no tai noteiktas invaliditates grupas.
Savukart Noteikumu Nr. 1605 2.2. un 2.3. apakSpunkts (redakcija, kas bija speka lidz
2020. gada 31.decembrim) noteica, kada apméra §1 pensija pieSkirama. Tatad
minimalas invaliditates pensijas apmérs bija nosakams, kopsakara piemérojot $Ts
normas, un tas veidoja vienotu tiesisko reguléjumu.

Ka noradits $a lemuma 18.3. punkta, no 2021.gada 1.janvara minimalas
invaliditates pensijas apmérs vairs netiek saistits ar valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu. Likuma ,,Par valsts pensijam” 16. panta pirmas dalas 2. punkta un otraja dala
(redakcija, kas ir speka no 2021. gada 1. janvara) ir noteikts §is pensijas minimalais
apmers.

Bez tam 2021.gada 1.janvari stajas speka Ministru kabineta 2020. gada
17. decembra noteikumi Nr. 788 ,,Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
un apbediSanas pabalsta pieSkirSanas un izmaksas kartibu” (turpmak — Noteikumi
Nr. 788) un lidz ar to speku zaud&ja Noteikumi Nr. 1605. Ar Noteikumiem Nr. 788 ir
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reguléti procesuala rakstura jautajumi, proti, ir noteikta pabalsta pieskir§anas un
izmaksas kartiba.

Tadgjadi Noteikumu Nr. 1605 2.2. un 2.3. apakspunkts ir zaudgjis speku. So
normu saturs ir mainijies p&c biitibas.

Nemot véra minéto, no 2021.gada 1. janvara spéku ir zaud&jusas gan
apstridétas likuma ,,Par valsts pensijam” normas, gan apstridetas Noteikumu

Nr. 1605 normas. Likumdevéjs ir péc biitibas mainijis apstridéto normu saturu.

19.  Noskaidrojot, vai nepastav apstakli, kas prasa tiesvedibu turpinat,
Satversmes tiesa galvenokart verte, vai tas, ka apstrideta norma zaudgjusi speku, ir
pietiekams pamats uzskatit, ka ir noverstas visas negativas sekas, kuras personai radusas
sakara ar $o normu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2016. gada 12.septembra
lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2015-23-01 9. punktu). Satversmes tiesas
spriedums var biit vienigais tiesiskais celS, kada iesp&jams noverst personas
pamattiesibu aizskarumu, pasi gadijumos, kad lieta ierosinata péc konstitucionalas
stdzibas (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2008. gada 12. februara sprieduma lieta
Nr. 2007-15-01 4. punktu).

Izskatama lieta ir ierosinata pec tiesibsarga pieteikuma. P&c §ada pieteikuma ir
veicama normu abstrakta kontrole. Tas nozimé¢, ka Satversmes tiesa izskatamaja lieta
varétu parbaudit apstridéto normu konstitucionalitati, bet nevarétu vértét kadu konkrétu
gadfjumu un personas pamattiesibu aizskarumu. Pieteikuma ari nav lugts atzit
apstridétas normas par spéka neeso$am no kada briza pagatné. Turklat izskatamaja lieta
izteikti argumenti par reguléjumu, kas bija spéka lidz 2020. gada 31. decembrim.
Satversmes tiesai nav zinami lietas dalibnieku apsveérumi par ta reguléjuma atbilstibu
Satversmei, kur$ stajas speka 2021.gada 1.janvari. Tadel lieta sniegta juridiska
pamatojuma ietvaros nav iesp&jams izvertét Sobrid spéka esosa likuma ,,Par valsts
pensijam” 16. panta pirmas dalas 2. punkta un otras dalas atbilstibu Satversmes
1. pantam, 91. panta otrajam teikumam un 109. pantam.

Tadejadi lieta nav apstaklu, kas prasitu tiesvedibu turpinat, un tiesvediba

lieta ir izbeidzama.
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Nemot veéra minéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta

pirmas dalas 2. punktu, Satversmes tiesa
noléma:
izbeigt tiesvedibu lieta Nr. 2020-19-0103 ,,Par likuma ,,Par valsts pensijam”
16. panta pirmas dalas 2. punkta un otras dalas, ka arT Ministru kabineta 2009. gada
22. decembra noteikumu Nr. 1605 ,,Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas karttbu” 2.2. un 2.3. apakSpunkta atbilsttbu Latvijas

Republikas Satversmes 1. pantam, 91. panta otrajam teikumam un 109. pantam”.

Lémums nav parsiidzams.

Tiesas s€des priek§sédetaja Sanita Osipova
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