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LEMUMS
PAR ATTEIKSANOS IEROSINAT LIETU

Riga 2020. gada 8. maija

Satversmes tiesas 2. kolégija Sada sastava: kolégijas priekSsédétaja
Sanita Osipova, tiesnesi Daiga Rezevska un Artiirs Kucs,
kolégijas sédé izskatijusi Satversmes tiesa sanemto [..] (turpmak -

Pieteikuma iesniedzgjs) pieteikumu par lietas ierosinasanu (pieteikums Nr. 72/2020),

konstateja:

1. Pieteikuma iesniedz€js lidz Satversmes tiesu atzit:

1.1. Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma (turpmak
— Sankciju likums) 2. panta pirmas dalas vardus ,ari $aja likuma noteiktajos
gadijumos piemérojot Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas liguma organizacijas
dalibvalsts noteiktas sankcijas” un 13. panta ceturtas dalas 4. un 5. punktu par
neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 2. pantam,
92. panta pirmajam teikumam un 105. pantam un spéka neesoSu attieciba uz
Pieteikuma iesniedz&ju no 2019. gada 9. decembra;

1.2. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 2019. gada 29. janvara noteikumu
Nr. 13 “Sankciju riska parvaldiSanas normativie noteikumi” (turpmak — noteikumi
Nr. 13) 18. punktu par neatbilstosu Satversmes 2. pantam, 64. pantam, 92. panta
pirmajam teikumam un 105. pantam un par spéka neesoSu attieciba uz
konstitucionalas stidzibas iesniedz&ju no 2019. gada 9. decembra;



1.3. noteikumu Nr. 13 18.* un 18.% punktu par neatbilsto§u Satversmes 64. un
105. pantam un par spéka neesoSiem attieciba uz konstitucionalas stdzibas
iesniedz&ju no 2019. gada 9. decembra.

2. Sankciju likuma 2. panta pirma dala noteic, ka likuma mérkis ir nodrosinat
mieru, droSibu un tiesiskumu atbilstosi Latvijas starptautiskajam saisttbam un
nacionalajam interesém, ievieSot starptautiskas sankcijas, nosakot nacionalas
sankcijas vai ar $aja likuma noteiktajos gadijumos piemérojot Eiropas Savienibas
val Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts noteiktas sankcijas.

Savukart Sankciju likuma 13. panta ceturtas dalas 4. un 5. punkts paredz, ka
Finan$u un kapitala tirgus komisija (turpmak — Komisija) ka kompetenta institticija:

»4) nosaka finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem krit€rijus, peéc kadiem
noteikt Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts
noteiktas sankcijas, kuras bitiski ietekmé finanSu un kapitala tirgus dalibnieku vai
finanSu un kapitala tirgus intereses;

5) nosaka finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem prasibas attieciba uz
finanSu ierobezojumu piemé&roSanu, ja Sie ierobezojumi izriet no tadam Eiropas
Savienibas vai Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas dalibvalsts noteiktajam
sankcijam, kuru ievéroSana butiski ietekm€ finansu un kapitala tirgus dalibnieku vai
finanSu un kapitala tirgus intereses.”

Noteikumu Nr. 13 18. punkts noteic: piemé&rojot Eiropas Savienibas (turpmak
— ES) vai Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts sankcijas noteiktos
finanSu ierobeZojumus, iestade izverteé ar Siem ierobeZojumiem saistitos riskus,
tostarp juridiskos riskus, un paredz izvert§jumam atbilstoSus ierobeZojumus, tai
skaita nosaka, ka iestade nesniedz pakalpojumus personai, attieciba uz kuru noteikti
finanSu ierobezojumi, vai neizpilda darjjumus, ja tajos iesaistitad puse ir persona,
attieciba uz kuru noteikti finansu ierobeZojumi.

Noteikumu 18." punkts paredz gadijumus, kad, atkapjoties no %o noteikumu
18. punkta, iestade var sniegt finansu pakalpojumus personai, attieciba uz kuru
noteikti finanSu ierobezojumi, ja ir sanemta Komisijas rakstveida atlauja finanSu
darfjumu izpildei un persona, attieciba uz kuru noteikti finanSu ierobezojumi, ir
saistita ar ES vai Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalsti un pakalpojumu sanemsana

ir pamatoti nepiecieSama un atbilstoSa ES un Ziemelatlantijas liguma organizacijas



dalibvalsts noteiktajam sankciju mérkim. Atbilsto$i noteikumu Nr. 13 18.% punktam
So izp€émumu pieméroSanai Komisija var izdot vispargju saskanojumu, tostarp
noteikt limitu pamatvajadzibam vai pamata saimnieciskajai darbibai raksturigo

izdevumu segsSanai.

3. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 20. panta piektajai dalai, lemjot par to,
vai uz sanemta pieteikuma pamata lieta ir ierosinama, kolégija izvertg, vai:

1) lieta ir piekritiga Satversmes tiesai;

2) iesniedzgjs ir tiesigs iesniegt pieteikumu;

3) pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma 18.-19.% panta prasibam;

4) pieteikums nav iesniegts par jau izspriestu prasijumu;

5) pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums vai faktisko apstaklu izklasts
pec bitibas ir mainijies salidzinajuma ar iepriek§ iesniegto pieteikumu, par kuru
1émusi kolégija.

Turklat saskana ar Satversmes tiesas likuma 20. panta sesto dalu kolégija var
atteikties 1erosinat lietu, ja Kkonstitucionalaja stdziba sniegtais juridiskais

pamatojums ir acimredzami nepietickams prasijuma apmierinasanai.

4. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 20. panta piektas dalas 5. punktu,
izskatot pieteikumu, Satversmes tiesas kolégija ir tiesiga atteikties ierosinat lietu, ja
pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums vai faktisko apstaklu izklasts péc
bitibas nav mainijies salidzinajuma ar iepriek$ iesniegto pieteikumu, par kuru
1émusi kolégija.

Pieteikuma iesniedz€js jau ir versies Satversmes tiesa ar pieteikumu
(numurs). Pieteikuma iesniedz&js $aja pieteikuma lidza tiesu atzit Sankciju likuma
2. panta pirmas dalas vardus ,arT $aja likuma noteiktajos gadijumos piemérojot
Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts noteiktas
sankcijas” un 13. panta ceturtas dalas 4. un 5. punktu par neatbilstoSu Satversmes
2. pantam, 92. panta pirmajam teikumam un 105. pantam. Satversmes tiesas
1. kolégija 2020. gada 9. marta pienéma I€émumu par atteikSanos ierosinat lietu p&c
sa pieteikuma.

Kolggijas 2020. gada 9. marta 1émuma tika konstatéts, ka apstridétas normas

ir dala no tiesiska reguldjuma, kas paredz citstarp Ziemelatlantijas Iiguma



organizacijas dalibvalsts noteikto sankciju pieméroSanu. Tomér paSas par sevi tas
neparedz konkrétu tiesisko seku iestaSanos personai, pret kuru Sadas sankcijas
noteiktas. Pieteikuma nav pamatots tas, ka tieSi apstridéto normu neatbilstiba
Satversmes normam raditu Pieteikuma iesniedz€jam Satversmé noteikto
pamattiesibu aizskarumu.

Izskatamaja pieteikuma ir papildinats prasijums un pamatojums tiesibu
aizskarumam. Tadgjadi pieteikuma ietvertais juridiskais pamatojums péc butibas ir
mainijies salidzinajuma ar iepriek§ iesniegto pieteikumu, un Satversmes tiesas

kolggijai no jauna ir japarbauda ta atbilstiba Satversmes tiesas likuma prasibam.

5. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu Satversmes tiesa
izskata lietas par likuma atbilstibu Satversmei, bet saskana ar minéta panta 3. punktu
— lietas par citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesibu
normam. Lidz ar to pieteikuma ietvertie prasijumi ir piekritigi Satversmes tiesai.

6. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 11. punktu
persona ir tiesiga iesniegt pieteikumu Satversmes tiesai tai Satversmé noteikto
pamattiesibu aizskaruma gadijuma. Lidz ar to Pieteikuma iesniedz€js ir tiesigs
iesniegt pieteikumu, ieverojot konstitucionalajai siidzibai Satversmes tiesas likuma

18. un 19.? panta noteiktas prasibas.

7. Satversmes tiesas likuma 18. panta otra dala citstarp paredz, ka vairaku
aktu apstrideéSana viena pieteikuma pielaujama vienigi gadijumos, kad tiek apstridéts
normativais akts vai ta dala un uz ta pamata izdotas zemaka juridiska speka tiesibu
normas. Noteikumi Nr. 13 ir izdoti saskana ar Sankciju likuma 13. panta ceturtas
dalas 3., 4. un 5. punktu. Tadgjadi pieteikums atbilst Satversmes tiesas likuma

18. panta otras dalas prasibam.

8. Atbilstosi Satversmes tiesas likuma 19.2panta pirmajai dalai persona
pieteikumu Satversmes tiesa var iesniegt vienigi vinai Satversmé noteikto
pamattiesibu aizskaruma gadijuma. Sa likuma 19.% panta sestas dalas 1. punkts prasa

pamatot, ka ir aizskartas pieteikuma iesniedz€am Satversm& noteiktas



pamattiesibas. Miné€ta norma ir skatama kopsakara ar $a likuma 18. panta pirmas
dalas 4. punktu, atbilstoS8i kuram pieteikuma janorada juridiskais pamatojums.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka personas pamattiesibu aizskarums ir
konstat€jams, ja: pirmkart, personai Satversmeé ir noteiktas konkrétas pamattiesibas,
proti, apstridéta norma ietilpst konkréto pamattiesibu tvéruma; otrkart, tiesi
apstridéta norma aizskar personai Satversmé noteiktas pamattiesibas (sk. Satversmes
tiesas 2016.gada 23.novembra lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lietd
Nr. 2016-02-01 5. punktu).

8.1. No pieteikuma, tam pievienotajiem dokumentiem, ka ari Arlietu
ministrijas majaslapa pieejamas informacijas izriet, ka (datums) Amerikas Savienoto
Valstu Arvalstu aktivu kontroles birojs (turpmak — Birojs) noteica sankcijas citstarp
pret Pieteikuma iesniedzgju.

Pieteikuma iesniedz&js norada, ka (datums) vinam tika pieméroti finansu
ierobeZojumi, proti, vinam esot liegta piekluve norékinu kontam (kreditiestade),
kura tiekot ieskaitita vecuma pensija, ka art norékinu kontiem citas kreditiestades.
Atsaucoties uz plassazinas lidzeklos pieejamo informaciju, Pieteikuma iesniedzgjs
norada, ka vélak Komisija esot sniegusi finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem
informaciju par Biroja noteikto sankciju pareizu un lidzsvarotu ievieSanu un citstarp
noradijusi, ka Pieteikuma iesniedz€jam ir tiesibas uz pamatkontu un tiesibas
izmantot finansu lidzeklus pamatvajadzibu nodroSinasanai.

Ar (datums) véstuli (kreditiestade) informgja Pieteikuma iesniedz&ju, ka ta ir
veikusi risku noveértg§jumu un pienémusi lémumu izbeigt darfjumu tiesiskas
attiecibas ar vinu un slégt visus uz vina varda atvertos norékinu kontus.

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridéto normu pieméroSanas rezultata
esot aizskartas Pieteikuma iesniedz&jam Satversmes 105. panta noteiktas tiesibas uz
ipasumu, jo vinam esot liegta iesp€ja pieklut saviem norékinu kontiem. Ta ka
apstridétas normas neparedzot tiesas kontroli, kas lautu noverst patvaligi noteiktu
sankciju piem@roSanu, esot aizskartas ari vinam Satversmes 92. panta pirmaja
teikuma noteiktas pamattiesibas.

8.2. Persona ir tiesiga versties Satversmes tiesa tikai tada gadijuma, kad
pastav tieSa saikne starp §is personas pamattiesibu aizskarumu un pieteikuma
apstridéto normu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 18. februara sprieduma lieta
Nr. 2009-74-01 12. punktu). Tas nozim&, ka pieteikuma iesniedz&jam ir pienakums



sniegt juridiskus argumentus citstarp par to, vai vina pamattiesibu aizskarumu rada
tieSi konkréta apstridéta norma (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 21. novembra
lemuma par atteikSanos ierosinat lietu péc pieteikuma Nr. 175/2017 6.1. punktu).

Satversmes 92. panta pirmais teikums gadijumos, kad tiek skartas personas
tiesibas un likumiskas intereses, prasa nodroSinat personai tiesibas veérsties tiesa
vismaz minimala apjoma (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 18. maija sprieduma
lieta Nr. 2016-12-01 14.6. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka apstridétas Sankciju likuma un noteikumu
Nr. 13 normas, ne ari kadas citas normas neparedzot iesp&ju sankciju subjektam
apstridét ES vai Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts noteikto sankciju
pieméroSanu Latvija.

Kolégija norada, ka Sankciju likuma 2. panta pirma dala un 13. panta ceturtas
dalas 4. un 5. punkts, ka arT noteikumu Nr. 13 18. punkts veido tiesisko reguléjumu,
kas paredz citstarp Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts noteikto
sankciju piem&roSanu. Normas neparedz pasu kartibu, kada persona var apstridét
finanSu iestades ricibu, ievieSot sankcijas, tomér tas ari neliedz personai aizstavet
savas tiesibas civiltiesiska kartiba. Pieteikuma iesniedzg€js nav pamatojis, ka S§is
normas liegtu tiesai izvert€t finanSu iestades ricibu, piemérojot sankcijas
privattiesiskajas attiecibas starp finanSu iestadi un klientu, tad€jadi ierobeZojot
Satversmes 92. panta ietvertas tiesibas uz pieeju tiesai.

Lidz ar to pieteikums $aja dala neatbilst Satversmes tiesas likuma 18. panta
pirmas dalas 4. punkta, 19.2 panta pirmas dalas un sestas dalas 1. punkta prasibam.

8.3. Pieteikuma iesniedz€js ir noradijis, ka apstridéto normu piemérosanas
rezultata esot aizskartas Pieteikuma iesniedz€am Satversmes 105. panta ietvertas
tiesibas uz IpaSumu, jo vinam esot ierobeZotas tiesibas rikoties ar saviem finanSu
lidzekliem.

Lidz ar to parbaudams, vai pieteikums atbilst pargjam konstitucionalajai

stidzibai Satversmes tiesas likuma 18. un 19.2 panta noteiktajam prasibam.

9. Satversmes tiesas likuma 19.% panta otra dala nosaka, ka konstitucionalo
stidzibu var iesniegt tikai tad, ja ir izmantotas visas iesp€jas aizstavét miné&tas

tiesibas ar vispar€jiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem vai ar1 tadu nav. Savukart



19.7 panta sestas dalas 2. punkts prasa pieteikuma pamatot, ka ir izmantoti visi
vispar€jie tiesibu aizsardzibas lidzekli vai ar tadu nav.

Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka vinam neesot iesp&ju aizstavét savas
pamattiesibas ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem. Proti, noteikumu Nr. 13
18. punkts paredzot imperativu pienakumu iestadei piemérot sankcijas. Savukart
Pieteikuma iesniedz€jam neesot iesp&u ar visparéjiem tiesibu aizsardzibas
lidzekliem versties pret tam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka konstitucionala sudziba galvenokart ir
subsidiars (papildu) personas pamattiesibu aizsardzibas mehanisms gadijumos, kad
ar vispargjiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem nav iesp&jams novérst pamattiesibu
aizskarumu (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2006-
38-03 8.1. punktu). Satversmes tiesas likuma ietverta subsidiaritates principa mérkis
ir panakt, lai tiesa, izskatot lietu pec biitibas, visupirms izmantotu tas riciba esosas
tiestbu pieméroSanas un interpretacijas metodes Satversmei atbilstoSa rezultata
sasniegSanai. Subsidiaritates princips prasa izsmelt realas un efektivas iesp€jas
aizstavet aizskartas pamattiesibas (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2010-71-01 14. punktu).

Ka Satversmes tiesas kolégija secindjusi §a 1émuma 8.2. punkta, Pieteikuma
iesniedz€js nav pamatojis, ka apstridétas normas liegtu Pieteikuma iesniedz&jam
pieeju tiesai, proti, ka §is normas liegtu tiesai izvertét finanSu iestades ricibu,
piemérojot sankcijas privattiesiskajas attiecibas starp finansu iestadi un klientu. Lidz
ar to konkrétaja gadijuma Pieteikuma iesniedz€am ir pieejami vispargjie tiesibu
aizsardzibas Iidzekli aizstavét savas pamattiesibas civiltiesiska kartiba, tacu
Pieteikuma iesniedzgjs So mehanismu nav izmantojis.

Lidz ar to pieteikums dala par Sankciju likuma 2. panta pirmas dalas un
13. panta ceturtas dalas 4. un 5. punkta atbilstibu Satversmes 2. un 105. pantam,
noteikumu Nr. 13 18. punkta atbilstibu Satversmes 2., 64.un 105. pantam un
noteikumu Nr. 13 18.' un 18.% punkta atbilstibu Satversmes 64.un 105. pantam
neatbilst Satversmes tiesas likuma 19.% panta otraja dala noteiktajam prasibam.

Nemot véra konstatéto un pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 20. panta
piektas dalas 3. punktu, Satversmes tiesas 2. kolegija



noléma:

atteikties ierosinat lietu péc [..] pieteikuma (pieteikums Nr. 72/2020).

Lémums nav parsitidzams.

Kolggijas priekssedetaja S. Osipova



