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Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédétaja [réna Kucina,
tiesneSi Anita Rodina, Jautrite Briede, Veronika Kriimina, Martin$ Mits un
Juris Juriss,

pec tiesibsarga pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. un 6. punktu, 17. panta pirmas dalas 8. punktu, ka ari
28.! pantu,

rakstveida procesa 2026. gada 1. aprila tiesas seéde izskatija lietu

“Par Augstskolu likuma 52. panta 3.! dalas pirma teikuma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam,
109. pantam un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta

1. punktam”.
Konstatejosa dala

1. Saeima 1995. gada 2. novembr1 pienéma Augstskolu likumu, kas stajas
speka 1995. gada 1. decembri.

Ar 2021.gada 16.junjja likuma “Grozijumi Augstskolu likuma”
(turpmak — Grozijumi Augstskolu likuma) 1. pantu Augstskolu likuma 52. pants



tika papildinats ar 3.! dalu, kas noteica: “Stud&josajam lidz 25 gadu vecumam,
kur§ studé Latvija pilna laika studijas klatiené pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas programma, bakalaura studiju programma vai profesionalaja
studiju programma, ir tiesibas sanemt stipendiju socialajam atbalstam, ja
stud€josais atbilst Ministru kabineta noteiktajam prasibam. Socialo stipendiju
pieskir no valsts budZeta lidzekliem. Ministru kabinets nosaka studgjoSo
kategorijas, kuram pieSkir socialo stipendiju, socialas stipendijas pieskirSanas
nosacijumus, tostarp nemot véra studéjosa sekmju limeni un ienakumus, ka ari
socialas stipendijas apméru un tas pieskirSanas kartibu.”

Ar 2022. gada 15. septembra likuma “Grozijumi Augstskolu likuma”
28.pantu un 2023. gada 22.jinija likuma “Grozijumi Augstskolu likuma”
1. pantu Augstskolu likuma 52.panta 3.!'dala tika izdariti terminologijas
preciz€jumi. Ar minétajiem grozijumiem $aja norma ietverta butiba attieciba uz
socialas stipendijas pieskirSanu netika mainita.

Augstskolu likuma 52. panta 3.! dalas pirmais teikums speka eso$aja
redakcija nosaka: “Studgjosajam Iidz 25 gadu vecumam, kurs studé Latvija pilna
laika studijas 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas un pirma cikla augstakas
izglitibas programma, ka ar1 otra cikla augstakas izglitibas programma, kura
istenojama péc vidgjas izglitibas ieguves, ir tiesibas sanemt stipendiju socialajam
atbalstam, ja studgjoSais atbilst Ministru kabineta noteiktajam prasibam”
(turpmak — apstridéta norma) .

Pamatojoties ari uz apstridétaja norma ietverto deleg€umu, izdoti
Ministru kabineta 2024. gada 17. decembra noteikumi Nr. 818 “Noteikumi par
stipendijam” (turpmak - Stipendiju noteikumi), kuru IV nodala citstarp
uzskaititas prasibas socialas stipendijas sapemsanai. So noteikumu
46.3. apakSpunkts ka vienu no kritérijiem paredz stud€josa piederibu vienai no

Cetram sociali atbalstamam grupam, tostarp piederibu daudzb&rnu gimenei.

2. Pieteikuma iesniedzéjs — tiestbsargs (turpmak — Pieteikuma
iesniedz&js) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam teikumam, 109. pantam
un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 21. panta

1. punktam.



Apstridétaja norma reguléta sociala stipendija “Studétgods” (turpmak —
sociala stipendija) ir jauns sociala nodroSinajuma elements, kura meérkis ir
aizsargat stud@josos no sociali atbalstamam grupam, tostarp no daudzbérnu
gimeném. Likumdev€js visparigi ir veicis pasakumus tadas sistémas
izveidoSanai, kura atbalstitu jaunieSu no sociali atbalstamam grupam studijas
augstakas izglitibas iestades, ka arT nodroSinajis So tiesibu istenoSanu vismaz
minimala apméra. Tomeér, pienemot apstrideto normu, likumdevejs nav izpildijis
tam no Satversmes 109. panta izrietoSo pozitivo pienakumu, proti, nav izveidojis
tadu socialo atbalstu, kas atbilst Satversmes 91.panta pirmaja teikuma
ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

P&c noteiktiem kriterijiem vienados un salidzinamos apstaklos atrodas
studgjosie no daudzb&érnu gimeném, kuri izvel&jusies studét Latvija, un studgjosie
no daudzb&érnu gimeném, kuri izv€l&jusies studét arpus Latvijas. Apstridéta
norma pret STm personu grupam paredz nepamatoti atSkirigu attieksmi, jo dod
iesp&ju sanemt socialo stipendiju stud€josajiem no daudzbérnu gimeném, kuri
1zvelas studet Latvija, bet neparedz iesp€ju sanemt socialo stipendiju tados pasos
apstaklos gadijuma, ja stud€joSais izvElas studet arpus Latvijas. Socialas
stipendijas mérkis ir sniegt socialo atbalstu konkrétai sabiedribas grupai studijam
augstakas izglitibas iestade, lai noveérstu tadas situacijas, ka studenti izvélas
studiju programmu atkariba no savam finansialajam iesp&jam. Tas apstaklis, ka
stud&josais no daudzbérnu gimenes atbilstosi savam sp&jam un interesém izvélas
studét arpus Latvijas, nekada zina nemazina $ada stud€josa vajadzibu péc valsts
atbalsta.

Pieteikuma iesniedz€jam ir Saubas par to, vai likumdevgjs apstridétas
normas izstrades procesa ir izvert€jis pamattiesibu aizskaruma rasanas riskus.
Likumdevgjs tiesiska regulé§juma tapSanas stadija nav noradijis un pamatojis
atSkirigo socialas stipendijas pieSkirSanas nosacijumu, proti, atSkirigas attiecksmes
legitimo merki. AtSkirigas atticksmes noteikSana bija politiska iz8kirSanas, kas
notikusi finansialu apsvérumu dél, tomér budzeta apsvérums pats par sevi nav
pietickams pamats atSkirigas attiecksmes noteikSanai pret personu grupam, kas
atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os.

Pieteikuma iesniedz€js ierosinajis parbaudes lietu izskatamas lietas

apstaklu noskaidroSanai. No parbaudes lieta Izglitibas un zinatnes ministrijas



sniegtas informacijas izriet, ka atSkirigas attieksmes meérki ir: 1) citu nodoklu
maksataju aizsardziba, taisnigi izlietojot valsts budZeta lidzeklus sociala atbalsta
sniegSana studéjosajiem no daudzbérnu gimeném; 2) veicinat to, ka stud&josie no
daudzbérnu gimeném izvélas studijas Latvijas augstakas izglitibas iestades, jo ar
lielu ticamibu tas velak dos pozitivu pienesumu Latvijas ekonomikai; 3) nepielaut
nesamérigu administrativo slogu valsts parvaldei, tai vert€jot iesp€jas pieskirt
socialo stipendiju arvalstis studéjoSajiem no daudzbérnu gimeném. Pieteikuma
iesniedz€js neapSauba regul€juma un taja ietvertds atSkirigas attieksmes
iespgjamo mérku legitimitati, bet apSauba to, ka tiesiska reguléjuma merkus ir
iesp&jams sasniegt ar atSkirigas attieksmes noteikSanu.

Ar apstridéto normu no socialas stipendijas sanémé&ju loka ir izslégtas
personas, kuras vélas studét arvalstis, bet kuram to liedz finansiala situacija.
Velme piesaistit studejosos studijam Latvija ka potencialos Latvijas nodoklu
maksatajus nesaskan ar socialas stipendijas mérki — atbalstit daudzb&érnu gimenes
un mazinat socialo nevienlidzibu. Sociala stipendija ir uzskatama par atbalstu ne
tikai studéjoSajam, bet arl vina gimenei un ir dala no gimenes valsts pabalsta
reformas. Aizliegums pretend€t uz socialas stipendijas sanemsanu stud€josajiem
no daudzbérnu gimeném, ja vini studé arvalstis, ir netaisnigs pret Siem
studgjosajiem, kuri saskana ar statistiskajam prognozém péc studiju beigSanas
atgriezisies Latvija ka nodoklu maksataji. Turklat batiski ir tas, ka Latvijas
augstakas izglitibas iestades studéjosajiem arT studiju mobilitates ietvaros iesp&ja
sanemt socialo stipendiju tiek saglabata.

Nav pamatots Izglitibas un zinatnes ministrijas noradijums, ka, ja valsts
nenoteiktu atSkirigu attiecksmi pret studgjosiem no daudzbérnu gimeném, kuri
stude augstakas izglitibas iestadés arpus Latvijas, tiktu pielauta netaisniga
atticksme pret Latvijas nodoklu maksatajiem, kam naktos lidzfinansét augstakas
izglitibas iegiiSanu tiem, kuri parsvara péc tam nedos ieguldijumu Latvijas
budzeta. Nodoklus maksa arT tas daudzbérnu gimenes, kuru bérni studé arvalstis.
Saikne ar valsti nav atkariga tikai no ta, vai cilvéks ir Latvijas nodoklu maksatajs.
Ta ir atkariga arT no valsts attieksmes pret cilvéku. Ar nepamatoti atskirigu
atticksmi tiek ne tikai vajinata saikne ar valsti, bet arl apgritinata socialas

stipendijas mérku sasniegSana.



P&c Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, pastav citi — efektivaki lidzekli, kas
veicinatu to, ka stud&josie no daudzbérnu gimeném izvélas studét Latvija. Proti,
valsts var sadarboties ar Latvijas augstskolam noltuka ieviest dazadus studentu
piesaistes instrumentus, ka ar1 paredzEt arvalstis stud€joSo individualu
izvert€Sanu, diferencgjot pieeju Sai situacijai un citstarp aicinot pasus arvalstis
stud€joSos lidzdarboties un apliecinat savu atbilstibu socialas stipendijas
sanemsanas krit€rijiem.

Labums, ko sabiedriba ieglst no atSkirigas attieksmes pret studéjoSajiem
no daudzbérnu gimeném, kuri studg€ arvalstu augstakas izglitibas iestades, nav ne
ilgtsp@jigs, ne taisnigs. Nevar atzit, ka §is labums biitu lielaks par zaudéjumu, ko
cies arvalstu augstakas izglitibas iestadés studgjusie no daudzb&rnu gimeném un
vinu gimenes.

P&c Pieteikuma iesniedz&ja ieskata, apstridéta norma neatbilst art LESD
21. panta 1. punktam, jo rada Ské&rSlus, kas traucé stud€joSajiem istenot $aja
norma Eiropas Savienibas pilsoniem garantétas tiesibas brivi parvietoties Eiropas

Savienibas dalibvalstis.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Saeima — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
109. pantam, ka art LESD 21.panta 1. punktam.

3.1. Sociala stipendija ir valsts ricibas brivibas ietvaros radits sociala
atbalsta pasakums, kura meérkis ir nodroSinat Satversmes 112. panta pirmaja
teikuma ietvertas tiesibas uz izglitibu augstakas izglitibas pakap€ un veicinat
augstakas izglitibas pieejamibu, sniedzot finansialu atbalstu studiju uzsakSanai un
turpinaSanai. Tadgjadi likumdevejs, pienemot apstridéto normu, ir veicis
pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju istenot socialas tiesibas.

Likumdevejs apstridétaja norma noteicis galvenos principus socialas
stipendijas pieskirSanai, savukart detaliz€taku kritériju noteikSanu deleggjis
Ministru kabinetam. Sociala stipendija tiek pieSkirta, pamatojoties uz noteiktu
krit€riju, ar sociala rakstura krit€riju, izvert§jumu. Ta paredzeta vairakam sociali
aizsargajamam grupam. Stud&josie no daudzb&rnu gimeném ir tikai viena no tam.
Socialo stipendiju var sanemt ne tikai valsts, bet arT privatpersonu dibinatas
augstakas izglitibas iestades studgjosie. Turklat sociala stipendija var tikt

kombinéta ar citiem valsts atbalsta pasakumiem. Lidz ar to likumdevgjs ir



pienémis tadu tiesisko regul€jumu, kas personam nodro$ina iesp€ju istenot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra.

Par abu Pieteikuma iesniedzg€ja noradito personu grupu kopigo pazimi
varétu uzskatit stud€joSa atbilstibu citiem socialas stipendijas sanemsanas
kriterijiem un vajadzibu péc finansiala atbalsta. Tomer pastav apstakli, kas liecina
par to, ka attiecigas personu grupas ir noskiramas un neatrodas savstarpéji
salidzinamos apstaklos. Proti, sociala stipendija ir vérsta nevis uz to, lai persona
varétu piekliit jebkurai studiju programmai jebkura valsti, bet gan uz to, lai
personai socialekonomisku apstaklu dél nebutu apgriitinata piekluve Latvijas
augstakas izglitibas sist€mai un augstakajai izglitibai vispar. Studijas Latvijas
1zglitibas iestades veicina valsts ilgtsp€jigu attistibu. Sociala stipendija ir Tpasi
pielagota Latvijas socialajai un ekonomiskajai situacijai, un tas apmers ir saistits
ar objektivi konstatgjamu kriteriju — studiju vietas bazes izmaksam Latvija ka
valsts konkréti noteiktai minimalajai summai. Vienas studiju vietas
nodroSinasanai Latvija apstrid€tas normas pienemsanas laika bija atvéleti 1600
euro, un 81 summa tika izmaksata ne vairak ka 10 méneSus gada laika. Kop$
apstridétas normas pienems$anas socialas stipendijas apmérs pieaudzis no 160
euro 1idz 180 euro ménesi. Arvalstis studgjoSie atrodas citada ekonomiska
situacija neka Latvija studgjosie, jo dzives dardziba, minimalas algas apmeérs,
nodoklu slogs, valsts sniegtais socialais nodroSinajums un specifiski, tieSi ar
studijam un dzivi konkrétaja valsti saistitie papildu izdevumi biitiski atSkiras no
attiecigajiem apstakliem Latvija.

3.2. Pienemot, ka apstridéta norma paredz atSkirigu attiecksmi pret
vienados apstaklos esosam personu grupam, Saeima norada, ka likumdevejs tas
pienemSanas procesa ir ieverojis labas likumdoSanas principus un atSkiriga
atticksme ir sameériga.

Apstridétaja norma noteiktais socialas stipendijas sanemsanas kriterijs —
studijas Latvija — izriet no likumdoSanas procesa ietvaros apzinati izdaritas
izveles So stipendiju ieviest ka noteiktam mazaizsargatam grupam paredzetu
sociala atbalsta pasakumu. Apstridétas normas izstrades procesa netika sanemti
iebildumi pret to, ka Sis atbalsts tiks pieskirts tikai Latvija stud&joSiem, tacu
kopuma tiesiskas vienlidzibas jautajumi apstridétas normas izstrades konteksta

tika verteti.



Atbilstosi sociala atbalsta pieSkirSanas principiem ir nepiecieSams
konstatet personas uzturéSanos Latvija un saikni ar valsti, jo valstij ir pienakums
primari sniegt atbalstu tieSi tas teritorija esoSajiem iedzivotajiem. Turklat
apstaklos, kad valsts resursi ir ierobeZoti, pielaujams tas, ka valsts prioritari
atbalsta tas personas, kuras ne vien ieklaujas valsts veidotaja augstakas izglitibas
sist€ma, bet art talak to attista, iesaistas Latvijas darba tirgii un tautsaimnieciba.
Apstridetaja norma ietvertais kritérijs — studijas Latvija — ir versts uz vairaku
mérku sasniegSanu. Pirmkart, tas veicina personas izveli studét tieSi Latvijas
augstakas izglitibas iestadé. Otrkart, tas mazina Latvija jau konstatétos
paaugstinatos “smadzenu aizpludes” riskus, proti, to, ka jaunie$i augstako
izglitibu ieglst jaunaja jeb mitnes zem€& un apmetas uz pastavigu dzivi tur.
Tadejadi tiek apdraudéta valsts ilgtspejiga attistiba. Treskart, tas sekmé Latvija
augstako izglitibu ieguvuSo personu iesaisti Latvijas darba tirgi un zinatniski
petnieciskaja darbiba, tadejadi veicinot ilgtsp€jigu valsts socialekonomisko
attistibu. Lidz ar to apstridétas normas atskirigas atticksmes legitimais mérkis ir
sabiedribas labklajiba.

Ne apstridéta norma, ne citas uz socialo stipendiju attiecinamas
Augstskolu likuma vai Stipendiju noteikumu normas neierobeZzo personas
tiesibas studet arvalstis. Sociala stipendija kalpo ka 1pass atbalsts personas izvélei
studét tieSi Latvija. Valsts sniedz sociala rakstura atbalstu, istenojot savu
pienakumu nodroSinat efektivu piekluvi nacionalajai augstakas izglitibas
sisttmai. Savukart studijas arvalstis jau ir arpus valsts jurisdikcijas esoSs
jautajums. Ta ir personas seviSka izv€le, un tas atbalstiSana nav valstij no
Satversmes vai starptautiskajam saistibam izrietoSs pienakums. Lidz ar to
apstridétaja norma noteiktais lidzeklis ir piemérots atSkirigas atticksmes legitima
meérka sasniegSanai.

Pieteikuma iesniedz€ja piedavatas alternativas ir vertétas likumdoSanas
procesa un atzistamas vai nu par pretéjam legitimajam mérkim, vai ari par tadam,
kas pieprasitu nesamérigi lielu valsts ieguldijumu. Tatad legitimo mérki nevar
sasniegt ar mazak ierobezojoSiem Iidzekliem. Labums, ko no apstridétaja norma
ietvertas atSkirigas attiecksmes giist sabiedriba, ir lielaks par personas tiestbam un

likumiskajam intereseém radito kait€jumu.



Apstridéta norma neliedz izmantot LESD 21. panta 1. punkta garant&to
parvietoSanas brivibu. No min&tas normas neizriet dalibvalsts pienakums pieskirt
sociala atbalsta rakstura stipendiju arvalstis stud€joSiem, tadéjadi apstrideta

norma atbilst LESD 21. panta 1. punktam.

4. Pieaicinata persona — Ministru kabinets — uzskata, ka apstrideta
norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 109. pantam un LESD
21. panta 1. punktam.

Ministru kabinets pievienojas Saeimas viedoklim un papildus norada, ka
apstridétas normas izstrades procesa tika apzinata korelacija starp gimenes
ienakumu Itmeni un personas izvéeli stud@t arvalstis, ka arT tika nemts veéra tas, ka
daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis pastav art universals atbalsts augstakas
izglitibas iegiiSanai, kas paredzets visiem stud€josajiem, neizdalot atseviski kadu
studentu grupu ne péc sekmém, ne socialekonomiskajiem raditajiem. Apstridétas
normas pienemsanas procesa kopuma tika vertéti vienlidzibas aspekti. Tapat tika
vertéta ar1 starptautisku salidzinoSu pétijumu un Latvijas augstakas izglitibas
sist€ému raksturojosu datu pieejamiba.

Pasaules Bankas eksperti jau 2014. gada, sniedzot priekslikumus Latvijas
augstakas izglitibas sistémas uzlaboSanai, rekomend€ja parskatit stud&joso
atbalsta elementus — stipendiju, kreditéSanas un kreditu dz&€Sanas nosacijumus —
un augstakas izglitibas institiiciju finansé€Sanas modeli ieklaut sociali taisnigaku
stud€joso atbalsta sistemu. Tads atbalsta mehanisms ka socialais atbalsts studiju
laika Eurydice tikla pétijuma “Cela uz vienlidzibu un ieklausanu augstakaja
izglitiba Eiropa” ir atzits par vienu no pasSiem butiskakajiem atbalsta
mehanismiem, kas nodroSina piekluvi augstakas izglitibas sist€émai.

Socialas stipendijas ievieSanas procesa noteiktie mérki — veicinat
augstakas i1zglitibas pieejamibu Latvija, seviski attieciba uz socialas stipendijas
meérkgrupam, un samazinat atbirumu — kopuma ir sasniegti. Tomér ir btiski
uzsvert, ka sociala stipendija tika ieviesta, nemot véra tieSi Latvija pastavosSo
socialekonomisko situaciju. Uz to norada ari apstridétaja norma noteiktais
Ministru kabineta uzdevums stipendijas pieskirSanas nosacijumos ieklaut tadu
krit€riju ka ienakumu ltmenis. Socialas stipendijas apmers ir saistits ar objektivi

konstat€jamu kritériju — studiju vietas bazes izmaksam Latvija.



P&c Ministru kabineta ieskata, abas salidzinamas grupas atrodas atskirigos
apstaklos. Studg€josais no daudzbérnu gimenes, kur§ studé akreditéta augstakas
izglitibas iestadé Latvija, atSkiriba no tada pasa gimené augusa studgjosa, kurs
studé arpus Latvijas, ir iesaistijies Latvijas augstakas izglitibas sist€éma, kas
citstarp nozime ar to, ka $a stud€josa dati ir ieklauti Valsts izglitibas informacijas
sistéma. Sie dati ir svarigi parbaudei, vai socialas stipendijas sanemsana atbilst
tas nosacijumiem, seviski attieciba uz konkréto studiju semestri, sekmigumu un
akadeémiskajiem paradiem. Turklat ienakumu limenis, kas atbilstosi apstridétajai
normai ir viens no socialas stipendijas pieskirSanas nosacijumiem, dazadas valstis
var tikt interpretéts atskirigi.

Latvija viedokla snieg$anas bridi ir registrétas 46 akreditétas augstakas
1zglitibas iestades un socialo stipendiju studgjosais var sanemt neatkarigi no vina
izraudzitas augstakas izglitibas iestades. Likumdeve@js ir izveidojis pieejamu
augstakas izglitibas sisttmu. Sociala stipendija paplasina augstakas izglitibas
pieejamibu personam no sociali mazaizsargatam grupam. levieSot socialo
stipendiju, likumdevgjs ir nodros$inajis izglitibas sist€émas pielagosanos apstaklos,
kad pargjas Eiropas Savienibas dalibvalstis jau bija ieviesuSas uz socialajiem

kriterijiem balstitu atbalstu stud&joSiem.

5. Pieaicinata persona — Izglitibas un zinatnes ministrija — uzskata, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 109. pantam
un LESD 21. panta 1. punktam.

Izglitibas un zinatnes ministrija piekrit Saeimas argumentacijai, ka ari
Ministru kabineta noraditajam par apstridétas normas izstrades procesa véra
nemtajiem apsveérumiem.

Izglitibas un zinatnes ministrija norada, ka socialas stipendijas sanemsanas
zina ir vienmerigi aptverti visi Latvijas regioni. Socialas stipendijas sanéméju
sadalfjums p&c deklarétas dzivesvietas ir lidzigs iedzivotaju regionalajam
sadalijumam — lielaka dala, proti, 34 procenti socialas stipendijas san€meju ir no
Rigas, 19 procenti no Pierigas, 15 procenti no Kurzemes, 12 procenti no
Vidzemes, 12 procenti no Latgales un devini procenti no Zemgales.

Tapat Izglitibas un zinatnes ministrija norada, ka socialas stipendijas
sanémgeji salidzinajuma ar citiem stud€joSajiem ir vairak motiveti gan turpinat

iesaktas studijas, gan iztikt bez akadémiskajiem paradiem. No statistikas datiem



izriet, ka 2024. gada no studijam atskaitito socialas stipendijas sanéméju ipatsvars
nesasniedza pat piecus procentus, un tas, savukart, ir aptuveni Cetras reizes
mazaks neka studentu ar lidzigdm meérkgrupas pazimém ipatsvars. Ilgtermina
sociala stipendija ka augstakas izglitibas pieejamibas nodroSinasanas risinajums

ir investicija Latvijas cilvékkapitala.

6. Pieaicinata persona — Tieslietu ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 109. pantam un LESD
21. panta 1. punktam.

Tieslietu ministrija pievienojas Saeimas viedoklim un papildus norada, ka
apstridétas normas pienemsanas procesa nav saskatiti riski, ka $§ads regul€jums
var€tu neatbilst Satversmei vai LESD. Ta ka socialo stipendiju studijam Latvijas
augstakas izglitibas iestadés var sanemt noteiktiem krit€rijiem atbilstoSi
studgjosie, uzskatams, ka valsts ir nodro$inajusi personam iesp&ju savas socialas
tiesibas izmantot vismaz minimala apmera.

Sociala stipendija ir vérsta uz to, lai personai socialekonomisku apstaklu
del nebiitu apgriitinata pieeja tiesSi Latvijas augstakas izglitibas sist€émai, un $1
stipendija veicina valsts ilgtsp€jigu attistibu. Likumdeve&js, nemot véra savu
ricibas brivibu sociala atbalsta pasakumu noteikSana un nosakot socialas
stipendijas pieskirSanas krit€rijus, ir apzinati un pamatoti noskiris Latvija
stud€joso personu grupu no to personu grupas, kuras stud€ arvalstis. Tatad Sis
personu grupas neatrodas savstarp€ji salidzinamos apstak]os.

Eiropas Savienibas tiesibas dalibvalstij nav noteikts pienakums paredzet
atbalstu studiju programmas apgtiSanai cita valsti, tomer tad, ja dalibvalsts
izveidota izglitibas ieguves atbalsta sistéma lauj sanemt atbalstu ari tadiem
studgjosajiem, kuri studg cita dalibvalsti, dalibvalstij janodroSina tas, lai atbalsta
pieskirSanas nosacijumi neraditu nepamatotu ierobezojumu personas tiesibam
brivi parvietoties un uzturéties citu dalibvalstu teritorija. Dalibvalsts savas ricibas
brivibas ietvaros var ar1 neparedzet finansialu atbalstu studéSanai arvalstis. Ta ka
sociala stipendija nav kvalific€jama ka atbalsts studiju programmas apguvei cita
dalibvalsti, nav pamata uzskatit, ka apstridéta norma ierobezotu LESD 21. panta

pirmaja dala garant€to parvietoSanas brivibu.
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7. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — uzskata, ka apstridéta
norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 109. pantam un LESD
21. panta 1. punktam.

Apstridéta norma ir vért€jama nevis ka diskrimingjoss ierobezojums, bet
gan ka konstitucionali pamatota valsts politiska izv€le izglitibas finanséSanas
joma. Tiesiska vienlidziba nav absoliits princips, kas pieprasitu identisku
atticksmi pret visam personam visas situacijas, bet gan nozimé sarezgitu lidzsvaru
starp vienlidzibas prasibu un demokratiskas valsts tiestbam veikt politisku izveli
attieciba uz resursu sadali. Valsts pozitivie pienakumi izglitibas joma, kaut ar1
konstitucionali nostiprinati, tomeér nav bezgaligi. Satversmes 112. pants,
garant€jot tiesibas uz izglitibu, neuzliek wvalstij pienakumu nodroSinat
neierobeZotu finansialu atbalstu visiem izglitibas veidiem un formam neatkarigi
no izglitibas ieguves vietas vai saistibas ar valsts interesém.

Sociala stipendija kalpo vairakiem sistémiskiem meérkiem, kas ir ciesi
saistiti ar Latvijas izglitibas politikas prioritatém. Proti, ta ir versta uz Latvijas
augstakas izglitibas iestadés studgjoSo skaita palielinasanu, ka ari stimulé
jaunieSus palikt un iegiit izglitibu Latvija, kas ir biitisks valsts cilvekresursu
saglabasanas un attistibas faktors. Sociala stipendija nav vispar€js socials atbalsts,
bet ir izglitibas politikas instruments, kas pakartots konkrétiem Latvijas augstakas
izglitibas sistémas attistibas mérkiem. Si stipendija kalpo ari ka socialas
solidaritates instruments, kas ne tikai sniedz nepiecieSamo atbalstu sociali mazak
aizsargatajiem jaunieSiem, bet arT motivé vinus izvéleties studijas Latvijas
augstakas izglitibas iestade€s, tadgjadi veicinot izglitibas pieejamibu un socialo
mobilitati Latvija. Socialas stipendijas teritorialais ierobezojums nav
diskrimingjoss, bet gan nepiecieSams nosacijums tam, lai nodroSinatu politikas
instrumenta efektivitati un sasniegtu ta pamatmeérki — konkrétu socialo grupu
integraciju Latvijas augstakas izglitibas sist€éma.

Sociala stipendija vienlaikus kalpo ar1 ka valsts un tas pilsonu savstarpgjas
solidaritates instruments, kas veicina divpus€jas saistibas — valsts nodroSina
atbalstu izglitibai, bet pilsoni ar savu Iidzdalibu un klatbiitni veicina valsts
attistibu. Studijas arvalstis, lai arT no individuala viedokla ir legitimas un ari

vertigas, tomér objektivi samazina tur stud€oso personu tieSo kontaktu ar
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Latvijas sabiedribu, darba tirgu un nacionalajam izglitibas struktiiram, ka ari
ierobezo tulitéju pienesumu Latvijas socialekonomiskajai telpai.

Valsts pienakums nodrosinat visiem vienlidzigu socialo atbalstu neatkarigi
no studiju vietas nav automatiski piemérojams, un valstij nav pienakuma arvalstis
stud€joSiem nodroSinat tadu pasu atbalstu ka stud@oSiem Latvija. Resursu
koncentré$ana uz viet§jam vajadzibam ir racionals risinajums, kas lauj nodroSinat
kvalitativaku un efektivaku atbalstu tiem, kuri atrodas tieSaja valsts atbildibas
sféra. Savukart atbalsta teritoriali neierobezota darbiba varétu novest pie valsts
resursu izstkuma un nespé&jas nodroSinat adekvatu atbalstu prioritarajam grupam,
ka arT radit sist€miskas problémas un nesamérigu slogu valsts budzetam, tadgjadi

apdraudot visas atbalsta sist€mas ilgtspeju.

8. Pieaicinata persona — Valsts izglitibas attistibas agentiira — norada,
ka valstij nav pienakuma sekmét studijas arvalstis. Valsts ir nodroSinajusi
augstakas izglitibas pieejamibu Latvija, un tai ir tiesibas koncentrét resursus
Latvijas izglitibas telpas stiprinaSanai, tai skaita ar stud&joSo atbalstu. Arvalstis
stud€joSie un Latvija studjoSie atrodas atskiriga ekonomiskaja situacija,
pieméram, ires, studiju un citu izmaksu, ka ar1 konkrétas valsts sniegta sociala
nodro$inajuma zina. Apstridéta norma nekada veida neierobezo personas tiesibas

izveleties studijas arvalstis, ka ar1 iesaistities studiju mobilitates programmas.

9. Pieaicinata persona — Rektoru padome — norada, ka socialas
stipendijas ievieSana bija biitisks solis uz priekSu augstakas izglitibas pieejamibas
nodroSinasana Latvijas iedzivotdjiem. Pirms §is stipendijas ievieSanas nebija
nodro$inats tads atbalsts augstakas izglitibas iegiiSanai, kas tiktu sniegts péc
socialajam pazimém vai citiem kritérijiem, iznemot akad€miskas sekmes.
Likumdevgjs socialo stipendiju ir sasaistijis ar augstakas izglitibas finanséSanas
sist€ému, un ta ir uzskatama par Latvijas augstakas izglitibas sistémas elementu.

Nevar ignorét apsvérumus par socialas stipendijas sasaisti ar pasreiz€jo
augstakas izglitibas sist€mu, tai skaita informativajam sisttmam, no kuram tiek
iegliti stipendijas pieteikumu izvert€Sanai un stipendijas pieSkirSanai
nepiecieSamie dati. Ja esoSo tehnisko risindjumu nevar identiski piemérot Latvijas
augstakas izglitibas iestadés un arvalstu augstakas izglitibas iestades

stud€josajiem, tad pastav vienlidzigu tiesibu principa parkapsSanas risks. Ja
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Latvija studgjoso pieteikumi tiktu izverteéti miisu valsti pastavosaja kartiba, bet
arvalstis stud€joSo pieteikumi tiktu vertéti individuali, tad abu stud&joso grupu
macibu sasniegumi nebiitu savstarpgji salidzinami, nemot véra dazadas augstakas
izglitibas sisttmas pastavoso atskirigo studiju norises kartibu un sekmju
vertéSanas prasibas.

Sociala stipendija ir tas sanémé&ju ieguvums, tomer ta nevar segt visas
stud€josa materialas vajadzibas. Studijas arvalstis ir saistitas ar lielakiem
izdevumiem neka studijas Latvija. Turklat vairakas valstis ir ieviesta studiju
maksa, kas biutiski parsniedz studiju maksu, kas noteikta Latvija tam studiju
programmam, kuras valsts nefinansg.

Nav izslédzama socialas stipendijas sanéméeju loka paplasinaSana, toméer
attiecigie risindjumi butu jasaista ar papildu finans€juma pieSkirSanu, lai
neapdraudétu stipendiju pieSkirSanas sist€mu un neatstatu bez socialas stipendijas
daudzus Latvijas studentus, kuri ir rékinajusies ar iesp&ju So stipendiju sanemt.
Tapat apstridéta norma varétu tikt attiecinata ar1 uz arvalstu augstako izglitibas

iestazu filialem, kuras ir atvertas vai tiktu atvertas Latvija.

10. Pieaicinata persona — Latvijas Studentu apvieniba — norada, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un Satversmes
109. pantam.

Socialajai stipendijai ir jasaglaba tas mérketais raksturs, nodrosinot valsts
intereSu un izglitibas politikas ilgtsp&ju. Likumdevéja lémums socialo stipendiju
pieskirt tikai Latvija stud€josajiem ir pakartots legitimam mérkim — veicinat
augstakas izglitibas pieejamibu Latvija un stiprinat Latvijas augstakas izglitibas
iestazu kapacitati, tai skaita valsts interesi saglabat un attistit nacionalo augstakas
izglitibas sistému. Sis likumdev&ja lemums ir balstits objektivos apstaklos, jo
valsts tieSi finans€ Latvijas augstakas izglitibas institiicijas un nodroSina atbalsta
mehanismus, kuru piemeéroSana arvalstis parsniegtu valsts pienakuma robezas un
nebiitu praktiski realiz€jama. Apstridéta norma ir samériga, jo sociala stipendija
ir nevis vispargjs pabalsts daudzb&rnu gimeném, bet gan mérkéts instruments
konkrétas sabiedriski nozimigas ricibas — studiju Latvijas augstakas izglitibas
iestades — atbalstiSanai.

Arvalstis studgjosie nav tie$a veida salidzinami ar Latvija studgjosajiem,

jo vinu izmaksu struktiira, piekluve resursiem un sociala aizsardziba var bit
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atSkiriga. Katra valsts 1steno savus stud&joso atbalsta mehanismus. Valsts nespg;j
tieSi parraudzit vai izvertet citu valstu augstakas izglitibas iestades programmu
kvalitati un kontekstualas atSkiribas. Studijas Latvija veicina ar1 valsts valodas,

kultiiras un zinatnes attistibu, ko nav iesp&jams tiesi veicinat arvalstis.

11. Pieaicinata persona — LL.M. Katrine Plavina-Mika — norada, ka
apstridétaja norma ietvertais kriterijs par studijam Latvija ir piesaiste dzivesvietai
Eiropas Savienibas tiesibu izpratn€. Apstridetaja norma ietvertais LESD 21. panta
1. punkta garantétas parvietoSanas brivibas ierobezojums nav samérigs ar
Latvijas vispargjo interesi veicinat piekluvi Latvijas augstakas izglitibas sist€émai,
jo prasa stud€josa saikni ar Latviju pieradit ar dzivesvietu.

Socialo atbalstu ekonomiski aktiviem Eiropas Savienibas pilsoniem
Eiropas Savienibas Tiesa vérté caur LESD 45. panta 2. punkta — par darba néméju
brivu parvietoSanos — prizmu. Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka LESD
45. panta sociala atbalsta joma nostiprinatais vienlidzigas attiecksmes princips
aizliedz ne tikai atklatu diskriminaciju pilsonibas dél, bet ar1 jebkuru sléptu
diskriminaciju, kas, piemeérojot citus atskiribas kriteérijus, rada tadu pasu rezultatu.
No Eiropas Savienibas Tiesa izskatitajam lietam par socialo atbalstu ekonomiski
aktiviem Eiropas Savienibas pilsoniem izriet, ka lietas par socialo atbalstu
stud€joso finans€sanai Eiropas Savienibas Tiesa dzivesvietas nosactjumu uzskata
par pielaujamu LESD 45. panta ierobezojuma objektivai pamatoSanai, bet prasa,
lai tas butu atbilsto§s samériguma krit€jiem Sauraka nozime. Savukart no lietam
par socialo atbalstu ekonomiski neaktiviem Eiropas Savienibas pilsoniem izriet,
ka lietas par socialo atbalstu stud€joso finans€Sanai Eiropas Savienibas Tiesa
dzivesvietas nosacijumu uzskata par parmérigu LESD 21. panta ierobezojuma
objektivai pamatoSanai.

Lai arT neviena sociala atbalsta stipendija nenonak tieSi augstskolas
budzeta, tas visas ir verstas uz Eiropas Savienibas pilsonu tiestbam realizet savas
tiesibas uz izglittbu un nodarboSanos jebkura Eiropas Savienibas dalibvalsti.
Vispargjas nozimes mérki Eiropas Savienibas tiesibu izpratn€ aptver gan LESD
3. pantd min&tos, gan ar1 tos mérkus, kurus aizsarga specialas LESD normas,
pieméram, LESD 36. pants, 45. panta 3. punkts un 52. pants. Sajas normas nav
ietverti Saeimas noraditie legitima mérka formul&umi, pieméram, tadi merki ka

noverst “smadzenu aizpliSanu” vai veicinat piekluvi vienas konkrétas Eiropas
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Savienibas dalibvalsts augstakas izglitibas sisteémai. Tatad Sie legitimie mérki nav
atbilstoS1 vispar€jas nozimes mérkiem Eiropas Savienibas tiesibu izpratné.

Ja pienemtu, ka apstridétas normas legitimais mérkis ir veicinat piekluvi
Latvijas augstakas izglitibas sist€mai, tad dzivesvietas kriterijs ir piemérots $a
meérka sasniegSanai. Apstridéta norma sociali atbalsta Latvijas stud€joSos, kuri
dzivo Latvija, laujot tiem vismaz dalgji apmaksat ikdienas izdevumus un vairak
pieversties studijam neka algota darba meklgjumiem. Tomeér nepiecieSamiba
socialo stipendiju papildus citiem kriterijiem piesaistit arT tadam kritérijam ka
dzivesvieta Latvija ir parak vispariga un parsniedz to, kas reali nepiecieSams
legitima mérka sasniegSanai. Studgjosa saikni ar Latviju pietickama méra var
konstatet pec citiem socialas stipendijas sanemsanas krit€rijiem, proti, Latvijas
registros ir dati par stud€josa vai vina gimenes loceklu socialo stavokli un Latvijas
pilsona statusu. Turklat Latvijai butu janodroSina iesp€ja individuali vertét uz
socialo stipendiju pretend€josa Eiropas Savienibas pilsona saistibu ar Latviju ka

savu izcelsmes valsti.
Secinajumu dala

12. Apstridéta norma nosaka vispargjus socialas stipendijas sanemsanas
kriterijus, proti, stud§josa vecumu, ka ari nepiecieSamibu studét Latvijas
augstakas izglitibas iestadé. Savukart detalizé€takus socialas stipendijas
sanemsSanas krit€rijus regulé uz apstridétds normas pamata izdotie Ministru
kabineta noteikumi. Pamatojoties arT uz apstridéto normu, Ministru kabinets
izdevis Stipendiju noteikumus, kuru IV nodala citstarp noteiktas prasibas socialas
stipendijas sanems3anai. So noteikumu 46.3. apak$punkts ka vienu no kritérijiem
paredz stud@josa piederibu pie vienas no cetram $adam sociali atbalstamam
grupam: stud€josie no daudzbérnu gimeném, bareni, personas ar I un II grupas
invaliditati, stud€josie no triicigam vai maznodro§inatam majsaimniecibam.

Ja apstridéta norma attiecas uz plaSu atSkirigu situaciju kopumu, tad
nepiecieSams precizet, kada apjoma vert€jama §1s apstridétas normas satversmiba
(sk. Satversmes tiesas 2024. gada 23. maija sprieduma lieta Nr. 2023-34-01
15. punktu).

Nemot véra to, ka Pieteikuma iesniedzgjs savus argumentus par apstridétas

normas neatbilstibu augstaka juridiska spe€ka normam paudis attieciba uz
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studgjosajiem no daudzb&rnu gimeném, ka ar1 lieta pieejamos materialus,
Satversmes tiesa apstridéto normu veértés tiktal, ciktal ta attiecas uz socialo

stipendiju studéjosajiem no daudzbérnu gimeném.

13. Pieteikuma iesniedz€js ludz Satversmes tiesu vertét apstridétas normas
atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, 109. pantam, ka ar1 LESD
2]1.panta 1.punktd garant€tajai parvietoSanas brivibai. Satversmes tiesai
japarliecinas, vai Satversmes 109.pants un LESD 21.panta 1. punkts ir
attiecinami uz apstridéto normu.

13.1. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka likumdevgjs nav izpildijis tam no
Satversmes 109. panta izrietoSo pozitivo pienakumu, proti, tas, apstridétaja
norma paredzot valsts atbalstu socialas stipendijas forma stud€joSajiem no
daudzbérnu gimeném, nav ievérojis Satversmes 91.panta pirmaja teikuma
ietverto tiesiskas vienlidzibas principu.

Vispirms Satversmes tiesai janoskaidro, vai apstridéta norma attiecas uz
tiestbam, kas ietilpst Satversmes 109.panta ieklauto tiesibu uz socialo
nodro§inajumu tvéruma.

13.1.1. Satversmes 109. pants nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.” Satversmes 109. pants garanté iedzivotajiem tiesibas uz stabilu un
prognoz&jamu, ka ari efektivu, taisnigu un ilgtsp€jigu socialas aizsardzibas
sist€ému, kura nodroSina sameérigu socialo nodroSinajumu (sk. Satversmes tiesas
2011. gada 19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 15.2. punktu).

Socialas aizsardzibas sist€éma ir versta uz to, lai izlidzinatu dazada veida
apstaklu, ta saucamo socialo risku, sekas. Satversmes 109. panta ir noraditi ar
personas vecumu, darbnesp&ju un bezdarbu saistitie riski, tomer $is socialo risku
uzskaitijums nav izsmeloSs un §1 Satversmes norma uzliek likumdevéjam
pienakumu, ja nepiecieSams, socialas aizsardzibas sist€ma ietvert arl citus
socialos riskus. Dala no riskiem, kuri likumdev&jam ir obligati jaietver socialas
aizsardzibas sistéma, izriet no citos Satversmes pantos nostiprinatajam
pamattiesibam un ar tam saistitajiem pienakumiem, piem&ram, attieciba uz
veselibas aizsardzibu, personu ar invaliditati apripi, bérnu tiesibam, atbalstu
gimenei. Citi 8adi riski ir saistiti ar socialo tiesibu butibu un Latvijas

starptautiskajam saistibam (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 29. oktobra
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sprieduma lieta Nr.2010-17-01 7. punktu). Valsts garantéta sociala
nodroSingjuma meérkis ir gadijuma, ja iestdjas kads no socialajiem riskiem,
nodroSinat socialo taisnigumu un kalpot tam, lai ikvienam biitu iesp€ja dzivot
cilveka cienai atbilstoSu dzivi (sk. Satversmes tiesas 2023. gada 5. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2022-34-01 11. punktu). Proti, Sie socialie riski ir tadi riski,
kuru iestaSanas gadijuma persona bez valsts atbalsta vairs nebiitu sp&jiga
nodroSinat savas pamatvajadzibas, kuru apmierinasana ir cienpilnas dzives
priekSnoteikums. Tadgjadi socialo risku iestaSanas gadijumiem paredzetais un
valsts garant€tais socialais nodroSinajums ir saistits ar personas pamatvajadzibu
nodro$inasanu cienpilnai dzivei.

13.1.2. No apstridétas normas izstrades materialiem izriet, ka Ministru
kabinets 2020. gada 22.septembri izskatija FinanSu ministrijas izstradato
informativo zinojumu “Par priekSlikumiem valsts budzeta ien€mumiem un
izdevumiem 2021. gadam un ietvaram 2021.-2023. gadam” un uzdeva Izglitibas
un zinatnes ministrijai sagatavot un iesniegt Ministru kabinetam informativo
zinojumu kopa ar izstradatiem normativo aktu projektiem par valsts atbalstu
studijam Latvijas augstskola jaunieSiem no daudzbérnu gimeném, izvertgjot
studenta socialekonomiskos aspektus, macibu snieguma raditdjus, vecuma
slieksni, studiju vietu pieejamibu un citus aspektus, atbalstu integréjot kopgja
izglitibas sistéma, nepiecieSamo finans€jumu 202 1. gada nodro$inot no rezerveta
finans€juma demografijas pasakumiem (sk. Ministru kabineta 2020. gada
22. septembra sédes protokola Nr.55 38.§ 0.2. apakspunktu. Pieejams:
likumi.lv).

Izglitibas un zinatnes ministrija attiecigi izstradaja informativu zinojumu,
kura tika piedavats $o valsts atbalstu studgjosiem no daudzb&érnu gimeném veidot
ka socialo stipendiju (sk. Izglitibas un zinatnes ministrijas informativo zinojumu
“Par valsts atbalstu studijam Latvijas augstskolas studéjosiem no daudzbérnu
gimenem”. Pieejams: izm.gov.lv). Lai arT sakotng&ji Saeimas Izglitibas, kultiiras
un zinatnes komisijas sédé tika piedavats socialo stipendiju attiecinat tikai uz
studgjosajiem no daudzbérnu gimeném un tika noradits, ka sociala stipendija
var¢tu biit uzskatama par gimenes valsts pabalsta reformas sastavdalu, Grozijumu
Augstskolu likuma izskatiSanas gaita tika nolemts paplaSinat socialas stipendijas

sanéméju loku, attiecinot So stipendiju ar1 uz stud€josajiem, kuri pieder pie citam
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socialajam grupam (sk. Izglitibas, kultiras un zindtnes komisijas 2021. gada 8.
un 15. junija sézu audioierakstus. Pieejami: saeima.lv). Tadejadi Grozijumu
Augstskolu likuma izstrades gaita apstridéta norma tika skatita nevis primari ka
gimenes valsts pabalsta reformas sastavdala, bet gan ka valsts atbalsta pasakums,
kura mérkis ir atvieglot konkrétu sociali mazak aizsargato stud&joSo grupu, tai
skaita stud&joso no daudzbérnu gimeném, piekluvi augstakajai izglitibai Latvija
(sk. Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 8. un 15. junija sézu
audioierakstus un Saeimas 2021. gada 16. junija sédes stenogrammu. Pieejami:
saeima.lv).

Lidz ar to secinams, ka likumdevéjs ar apstridéto normu ir izveidojis
konkrétam socialajam grupam, tai skaita studéjosajiem no daudzb&rnu gimeném,
paredzetu valsts atbalsta pasakumu socialas stipendijas forma studijam Latvijas
augstakas izglitibas iestades.

13.1.3. Apstridetaja norma ietvertais valsts atbalsta pasakums ir versts uz
to, lai veicinatu stud€joso no daudzbérnu gimeném piekluvi augstakajai izglitibai
Latvija. Risks, ka augstaka izglitiba netiks iegiita, nav uzskatams par tadu socialo
risku, kura iestaSanas gadijuma persona nevarétu nodroSinat savas
pamatvajadzibas, lai varétu dzivot cilvéka cienai atbilstoSu dzivi. Aizsardzibu
pret Sadu risku Satversmes 109. pants negarante. Ka izriet no Satversmes
112. panta, augstaka izglitiba Latvija nav obligata. Ar1 stipendiju pieSkirSana
studéSanai augstakas izglitibas iestadés nav no Satversmes 112. panta izrietoss
valsts pienakums (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 6. maija sprieduma lietd
Nr. 2010-57-03 11.4. punktu). Apstridétaja norma paredz€ta sociala stipendija
uzskatama par likumdevéja ricibas brivibas ietvaros pieskirtu privilégiju, kas
versta uz papildu atbalsta snieg8anu studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, kuri
studé Latvijas augstakas izglitibas iestadeés. Uz to, ka sociala stipendija ir
uzskatama nevis par vispar€ju socialo atbalstu, bet gan par instrumentu, kura
primarais mérkis ir veicinat piekluvi augstakajai izglitibai un kur§ ir saistits ar
Latvijas augstakas izglitibas sist€tmas finanséSanu, norada ari vairakas
pieaicinatas personas — Ministru kabinets, Labklajibas ministrija, Rektoru padome
un Latvijas Studentu apvieniba (sk. lietas materialu 2. séj. 30., 39., 56.-58. Ip.).

Tadgjadi, nemot vera socialas stipendijas raksturu, secinams, ka

apstridétaja norma studgjosajiem no daudzb&rnu gimeném paredzEtais valsts
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atbalsta pasakums atrodas arpus Satversmes 109. panta pieméroSanas jomas. Ta
ka apstridéta norma neietilpst Satversmes 109. panta noteikto pamattiesibu
tvéruma, tiesvediba lieta $aja dala ir izbeidzama.

Lidz ar to tiesvediba lieta dala par apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 109. pantam ir izbeidzama, pamatojoties uz Satversmes tiesas
likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu.

13.2. Pieteikuma iesniedz€js liidz Satversmes tiesu vertet apstridétas
normas atbilstibu ar1 LESD 21. panta 1. punktam, kas paredz Eiropas Savienibas
pilsonu tiesibas brivi parvietoties.

13.2.1. Satversmes tiesai vispirms japarbauda, vai izskatamas lietas
konteksta parvietoSanas briviba nav saistita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 29. aprila regulas (EK) Nr. 883/2004 “Par socialas nodroSinasanas
sisttmas koordinéSanu” (turpmak — Regula Nr. 883/2004) piemérosanu un vai
apstridétaja norma paredzeta sociala stipendija nav uzskatama par pabalstu §is
regulas izpratn€ (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 11. novembra
sprieduma lieta C-333/13 “Dano” 61. un 62. punktu). Regula Nr. 883/2004
koordin€ dalibvalstu socialas aizsardzibas sist€émas, lai personas, kas parvietojas
starp Eiropas Savienibas dalibvalstim, nezaud@tu savas socialas tiesibas. Saskana
ar Regulas Nr. 883/2004 7. pantu pabalsti netiek samazinati, mainiti, apturéti,
atcelti vai konfiscéti tadél, ka pabalsta sanémgjs vai vina gimenes locekli dzivo
dalibvalsti, kas nav ta, kura atrodas par pabalstu pieskirSanu atbildiga iestade.

Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka atSkiriba starp pabalstiem, kuri
ietilpst Regulas Nr. 883/2004 piemé&roSanas joma, un pabalstiem, kuri no tas
izslegti, ir balstita galvenokart uz katra pabalsta biitiskajam pazimém, it Tpasi ta
mérkiem un pieskirSanas nosacijumiem, nevis uz to, vai attiecigais pabalsts valsts
tiesibu aktos ir kvalificéts ka sociala nodroSinajuma pabalsts. Pabalsts tiek
uzskatits par sociala nodroSinajuma pabalstu, ja tas tiek pieskirts automatiski,
pamatojoties uz tiesibu aktos noteiktiem kritérijiem, un attiecas uz kadu no
riskiem, kuri noraditi Regulas Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta (sk., pieméram,
Eiropas Savienibas Tiesas 2019. gada 18. decembra sprieduma lieta C-447/18
22. un 23. punktu). AtbilstoSi Regulas Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta 4~
apaksSpunktam §7 regula attiecas arT uz gimenes pabalstu socialas aizsardzibas

risku novérsanai.
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No Eiropas Savienibas Tiesas judikatturas izriet, ka pie Regulas
Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta “j” apakSpunkta mingtajiem gimenes pabalstiem
pieder tadi pabalsti, kuri automatiski tiek pieskirti gimeném, kas atbilst
objektiviem kritérijiem (pieméram, gimenes lielumam, ienakumiem un kapitala
lidzekliem), bez individualas personisko vajadzibu izvert€Sanas un paredzeti
gimenes izdevumu segSanai. Pie pabalstiem, ar kuriem tiek segti gimenes
izdevumi, tiek pieskaititi arT valsts ieguldijumi gimenes budzeta, kuru méerkis ir
mazinat bérnu uzturéSanas finansialo slogu (sk. Eiropas Savienibas Tiesas
2016. gada 14. junija sprieduma lieta C-308/14 “Komisija/Apvienota Karaliste”
60. punktu un 2017. gada 21. junija sprieduma lietd C-449/16 “Martinez Silva”
22. un 23. punktu).

Apstridéta norma stud€josajiem no daudzbérnu gimeném paredz tiesibas
sanemt socialo stipendiju studijam Latvijas augstakas izglitibas iestades.
Apstridétaja norma noteikta stipendija nav uzskatama par gimenes pabalstu
Regulas Nr. 883/2004 3. panta 1. punkta “j” apakSpunkta izpratng, jo nav vérsta
uz gimenes izdevumu segSanu, bet gan paredz&ta tam, lai ar finansialu valsts
atbalstu nodro$inatu personu no daudzb&rnu gimen€m iesp&ju iegiit augstako
izglitibu Latvija. Turklat sociala stipendija netiek pieskirta pie attiecigas socialas
grupas piederoSiem stud€josajiem automatiski, bet tikai péc vinu individuala
izvertéjuma, kura ietvaros citstarp tiek parbauditi centralizéto eksamenu rezultati
un tas, cik sekmigi vini studé augstakas izglitibas iestade (sk. Stipendiju
noteikumu 46.10. un 46.11. apakspunktu). Ar1 no publiski pieejamas Valsts
socialas apdro$inaSanas agentiiras riciba eso$as informacijas izriet, ka sociala
stipendija neietilpst to gimenes pabalstu saraksta, kuri uzskatami par gimenes
pabalstiem Regulas Nr. 883/2004 izpratng (sk.: Valsts socialas apdroSindsanas
agentitra. Gimenes pabalsti Eiropas Savieniba. Pieejams: vsaa.gov.lv).

13.2.2. Lai gan apstridétaja norma paredzetais valsts atbalsts
studéjosajiem no daudzbérnu gimeném neietilpst Regulas Nr. 883/2004
piem@roSanas joma, tomér ir japarbauda, vai neiesp&amiba sanemt socialo
stipendiju tada gadijuma, ja izdarita izvéle par labu studijam arvalstis, nerada
LESD 21. panta 1. punkta ietvertas Eiropas Savienibas pilsonu parvietoSanas

brivibas ierobezojumu.
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Pieteikuma iesniedzgjs, atsaucoties uz Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumu apvienotajas lietas C-11/06 un C-12/06 “Morgan un Bucher”, norada,
ka apstridéta norma neatbilst LESD 21.panta 1.punktam, jo ierobezo
parvietoSanas brivibu tam Latvijas izcelsmes personam, kuras véletos studét cita
Eiropas Savienibas dalibvalsti. Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka ar apstridéto
normu stud€joSais tiek netieSi motivets neizvéleties studijas arpus Latvijas.
Savukart Saeima, atsaucoties uz to pasu Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu,
norada, ka apstridétaja norma ietvertais kritérijs — studijas Latvija — liecina par
meérki nefinansét arvalstis stud€joSos un lidz ar to izslédz Eiropas Savienibas
tiesibu piemérosanu izskatamaja lieta.

Eiropas Savienibas Tiesa LESD 21. panta 1. punktu ir piemerojusi lietas
par dalibvalsts finansialo atbalstu stud€joSajiem arvalstis (sk., pieméram, Eiropas
Savienibas Tiesas 2007. gada 23. oktobra spriedumu apvienotajas lietas C-11/06
un C-12/06 “Morgan un Bucher”; 2013. gada 18. jilija spriedumu apvienotajas
lietas C-523/11 un C-585/11 “Prinz un Seeberger”; 2013. gada 24. oktobra
spriedumu lieta C-220/12 “Thiele Meneses”). Eiropas Savienibas Tiesa
sprieduma apvienotajas lietas C-11/06 un C-12/06 “Morgan un Bucher”, ka ar1
velak izskatitajas lietas par valsts atbalstu augstakas izglitibas ieguvei, kuras
skarti ar parvietoSanas brivibu saistiti jautdjumi, ir noradijusi, ka no Eiropas
Savienibas tiesibam neizriet dalibvalstu pienakums paredzét atbalstu izglitibai,
kas aptvertu studiju programmu apguvi citas dalibvalstis, tomer tad, ja dalibvalsts
ir paredzgjusi tadu atbalstu izglitibai, kuru var sanemt ari cita dalibvalsti
studgjosie, dalibvalstij ir janodroSina tas, lai §a atbalsta pieSkirSanas noteikumi
neraditu nepamatotus ierobeZojumus personas tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties citu dalibvalstu teritorija (sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2007. gada
23. oktobra sprieduma apvienotajas lietas C-11/06 un CI12/06 “Morgan un
Bucher” 28. punktu; 2013. gada 18. jilija sprieduma apvienotajas lietds C-
523/11 un C-585/11 “Prinz un Seeberger” 30. punktu; 2013. gada 24. oktobra
sprieduma lieta C-220/12 “Thiele Meneses” 25. punktu).

Ar apstridéto normu likumdevgjs ir izveidojis socialo stipendiju, kuras
merkis ir veicinat personu no daudzbérnu gimeném piekluvi augstakajai izglitibai
Latvija. Tadgjadi sociala stipendija ir likumdeveja i1zveidots augstakas izglitibas

ieguves atbalsta pasakums, kuru studgjosie no daudzb&rnu gimeném var sanemt
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valsts iekSien€. Turklat janem veéra, ka attieciba uz atbalstu studijam arvalstis
Augstskolu likuma 82. panta Ministru kabinets ir pilnvarots izdot noteikumus,
kas paredzétu iesp&ju sanemt stipendiju studijam arvalstis. Lidz §im Ministru
kabinets Sadus noteikumus nav izdevis un stipendiju studijam arvalstis nav
paredzgjis. Tadgjadi, ieverojot lidzsingjo Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru
lietas par dalibvalstu nodroSinatu finansialu atbalstu studijam, secinams, ka
LESD 21. panta 1. punkts izskatamaja lieta nav piemérojams, jo likumdevejs nav
paredzgjis sistemu, kas ietvertu atbalstu studijam arvalstis. Tapéc tiesvediba lieta
ar1 $aja dala ir izbeidzama.

Lidz ar to tiesvediba lieta dala par apstridétas normas atbilstibu
LESD 21. panta 1. punktam ir izbeidzama, pamatojoties uz Satversmes

tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu.

14. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 91. pantam, jo paredz nepamatoti atskirigu attieksmi pret vienados un
salidzinamos apstaklos eso$am personu grupam.

Satversmes 91. panta pirmais teikums nosaka: “Visi cilveki ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa.”

Atbilstosi Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas
vienlidzibas principam likumdevéjs nav tiesigs pienemt tadu tiesisko regul&jumu,
kas bez sapratiga pamata pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, vai vienadu
attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos (sk. Satversmes tiesas
2024. gada 20. novembra sprieduma lieta Nr. 2023-43-03 10. punktu).

15. Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst tiesiskas vienlidzibas
principam, janoskaidro, vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados
un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos vai atSkirigos apstaklos (sk.,
pieméram, Satversmes tiesas 2024. gada 20. novembra sprieduma lieta Nr. 2023-
43-03 11. punktu).

15.1. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka socialas stipendijas merkis ir
sniegt socialo atbalstu studijam augstakas izglitibas iestadés konkrétai
sabiedribas grupai, lai novérstu tadu situaciju, ka studgjosais izv€las studiju

programmu atkariba no savam finansialajam iesp€jam. Pieteikuma iesniedz€js
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uzskata, ka p&c noteiktiem krit€rijiem vienados un salidzinamos apstaklos atrodas
studgjosie no daudzb&érnu gimeném, kuri izvel&jusies studét Latvija, un studgjosie
no daudzbérnu gimeném, kuri izvél&jusies studét arpus Latvijas. Abas §is personu
grupas vieno vajadziba péc finansiala atbalsta studijam.

Savukart Saeima norada, ka min€tas personu grupas atrodas atSkirigos
apstaklos, jo arvalstis stud€joSie atrodas citada ekonomiskaja situacija neka
Latvija studgjosie, tapec ka dzives dardziba, minimalas algas apmeérs, nodoklu
slogs, valsts sniegtais socialais nodroSinajums un specifiski, tiesi ar studijam un
dzivi konkrétaja valsti saistitie papildu izdevumi var butiski atSkirties no
attiecigajiem apstakliem Latvija. P& Saeimas ieskata, personas izvéle studét
arvalstis ir paSas personas seviSka vélme, kas prasa specifisku papildu resursu
ieguldijumu, kadu neprasa studijas Latvija. Sociala stipendija ir 1pasi pielagota
Latvijas ekonomiskajai situacijai, un tas mérkis nav atvieglot personas piekluvi
dazadam to interes€josam studiju programmam, kas tiek istenotas arvalstis.

Saskana ar Stipendiju noteikumu 49. punktu socialas stipendijas apmers
Sobrid ir 180 euro ménest un ta tiek izmaksata 10 méneSus studiju gada laika.
Socialas stipendijas apmers ir saistits ar studiju vietas bazes izmaksam Latvija ka
valsts konkréti noteiktu minimalo summu, kas nepiecieSama vienas studiju vietas
nodro$inasanai, un Sis apmérs pakapeniski pieaug (sk. Izglitibas, kultiiras un
zindtnes komisijas 2021. gada 8. junija sedes audioierakstu. Pieejams:
saeima.lv). Tadgjadi valsts ir paredz&jusi studéjoSo no daudzbérnu gimeném
piekluvi augstakajai izglitibai Latvija veicinoSu atbalstu un savas ricibas brivibas
ietvaros noteikusi minimalo atbalsta summu. Tomér janem véra, ka socialas
stipendijas apmers nav noteikts ar tadu mérki, lai studéjosajam segtu visas ar
augstakas izglitibas ieguvi saistitas izmaksas. Sociala stipendija nav piesaistita
konkrétam meérkim, proti, studiju izmaksu segSanai, un stud€joSais pats var
1zveleties, vai vins socialo stipendiju izmantos studiju maksas vai citu izdevumu
segSanai. Sociala stipendija 180 euro nevar segt visas ar augstakas izglitibas
ieguvi saistitas izmaksas ne Latvija, ne ar1 arpus tas. Sociala stipendija uzskatama
par papildu atbalsta maksajumu, kas palidz segt ar augstakas izglitibas ieguvi
saistitas izmaksas.

15.2. Lai noteiktu, vai un kuras personu grupas atrodas péc noteiktiem

kriterijiem salidzinamos apstaklos, nepiecieSams atrast galveno S§is grupas
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vienojoso pazimi. Salidzinasanai jaizvelas tada situacija, kurai ir viena vai
vairakas kopigas pazimes ar parbaudamo situaciju. Kopigajai pazimei jaapvieno
abas situacijas zem viena virsjédziena. Turklat javerte ari tas, vai nepastav kadi
butiski apsvérumi, kas norada, ka attiecigas personu grupas neatrodas savstarpgji
salidzinamos apstaklos (sk. Satversmes tiesas 2025. gada 24. oktobra sprieduma
lieta Nr. 2024-16-01 25. punktu).

Ka jau tika secinats ieprieks, likumdevejs savas ricibas brivibas ietvaros
apstridétaja norma ir paredzgjis sociala atbalsta pasakumu socialas stipendijas
forma, lai sekmétu sociali mazak aizsargato grupu, tai skaita stud€joSo no
daudzbérnu gimeném, piekluvi augstakajai izglitibai Latvija (sk. S@ sprieduma
13.1.2. un 13.1.3. punktu). Stud&josos no daudzb&rnu gimeném, kuri izvel&jusies
studét Latvija, un stud&josos no daudzbérnu gimeném, kuri izvéljusies studet
arpus Latvijas, vieno kopigas pazimes, proti, abas §is grupas vieno piederiba pie
daudzbérnu gimenes, vélme studet, ka art atbilstiba citiem Stipendiju noteikumu
46. punkta ietvertajiem socialas stipendijas sanemsanas kriterijiem. Par So abu
grupu atskirigo pazimi uzskatama stud€joso no daudzbérnu gimeném subjektiva
velme studét augstakas izglitibas iestadeé Latvija vai arpus tas, tomer §1 pazime
nav uzskatama par tik bitisku, lai $1s salidzinamas grupas nostaditu atSkirigos
apstaklos.

Tatad abas studé&joSo grupas atrodas vienados un péc noteiktiem

kritérijiem salidzinamos apstaklos.

16. Satversmes tiesai janoskaidro, vai apstridéta norma paredz atSkirigu
attiecksmi pret vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos
esosam personam, proti, studéjoSajiem no daudzbérnu gimeném, kuri izvélas
studét augstakas izglitibas iestadé Latvija, un stud€joSajiem no daudzbérnu
gimeném, kuri izvElas studét augstakas izglitibas iestade arpus Latvijas
(sal. sk. Satversmes tiesas 2024. gada 20. novembra sprieduma lieta Nr. 2023-
43-03 12. punktu).

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridéta norma paredz nepamatoti
atskirigu attieksmi pret stud€joSajiem no daudzb@rnu gimeném, kuri izvélas
studét arpus Latvijas, jo $ada gadijuma ta liedz stud€josajam tiesibas sanemt

socialo stipendiju. Savukart Saeima norada, ka apstridéta norma paredz atSkirigu
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atticksmi pret atSkirigos apstaklos esosam personam un tadgjadi Satversmes
91. panta pirmaja teikuma ietvertais tiesiskas vienlidzibas princips nav parkapts.

Apstridétaja norma paredzetas tiesibas stud€joSajam lidz 25 gadu
vecumam sanemt socialo stipendiju, ja vin$ izvelgjies studet Latvijas augstakas
izglitibas iestadeé un atbilst Ministru kabineta noteiktajam prasibam. Ari
Stipendiju noteikumos, kuros detalizéti kritériji attieciba uz stud€joSo tiesitbam
sanemt socialo stipendiju, konkréti So noteikumu 46.8. apakSpunkta, viens no
socialas stipendijas sanemsSanas krit€rijiem nosaka — studijas Latvija valsts vai
citu juridisko un fizisko personu dibinata augstakas izglitibas iestade. Apstridéta
norma neparedz iesp&ju sanemt socialo stipendiju stud€joSajam no daudzb&rnu
gimenes, kurs izvélgjies studijas augstakas izglitibas iestadé arpus Latvijas. Lidz
ar to apstridétaja norma ietverta attiecksme pret stud€joSajiem, kuri stude
augstakas izglitibas iestade arpus Latvijas, ir atSkiriga.

Tadejadi apstrideta norma rada atSkirigu attieksmi pret vienados un

péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos eso$am personu grupam.

17. Secinot, ka apstridéta norma paredz atSkirigu attiecksmi pret vienados
apstaklos esoSam personu grupam, Satversmes tiesai jaizverte, vai $ada atticksme
ir noteikta ar pienacigd kartiba pienemtu likumu, tostarp ieverojot labas
likumdoSanas principu (sal. sk. Satversmes tiesas 2025. gada 24. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2024-16-01 27. punktu).

Grozijumus, ar kuriem apstridéta norma ietverta Augstskolu likuma,

Lietas dalibnieki nav izteikusi iebildumus un ar1 Satversmes tiesai nerodas
Saubas par to, ka apstridéta norma ir pienemta un izsludinata Satversmé un
Saeimas kartibas rullt noteiktaja kartiba, ka art ir pieejama atbilstos$i normativo
aktu prasibam. Apstridéta norma ir pietiekami skaidri formul@ta, lai persona
varétu izprast no tas izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzet tas
piem&rosanas sekas.

Pieteikuma iesniedz€js noradijis, ka Sauboties par to, vai apstridétas
normas izstrades laika likumdev€js ir atbilsto$i labas likumdoSanas principa

prasibam ieverojis un izvertgjis potencialos pamattiesibu aizskaruma riskus.
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Tom&r mingtie apsvérumi attiecas uz apstridétaja norma ietvertas atskirigas
atticksmes samériguma veértéSanu péc biitibas.

Lidz ar to apstridétaja norma paredzeta atSkiriga attieksme pret
vienados apstaklos eso$am personu grupam ir noteikta ar pienaciga kartiba

pienemtu likumu.

18. Vertgjot apstridetas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam
teikumam, Satversmes tiesai japarbauda ari tas, vai ar apstridéto normu
noteiktajai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un ir ieverots sam&riguma princips (sk. Satversmes tiesas
2025. gada 24. oktobra sprieduma lieta Nr. 2024-16-01 28. punktu).

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka ar apstridéto normu noteiktajai
atSkirigajai atticksmei pret personu grupam nav legitima mérka. Ja biitu
konstatejams atSkirigas atticksmes legitimais merkis, tad, péc Pieteikuma
iesniedz€ja ieskata, tas var€tu bt nodoklu maksataju intereSu aizsardziba,
motivacija izvéleties studijas Latvija, ka arm nesamériga administrativa sloga
neuzlikSana valsts parvaldei.

P&c Saeimas ieskata, atSkirigas atticksmes legitimais mérkis ir sabiedribas
labklajibas aizsardziba. Saeima norada, ka apstridétas normas un taja ietvertas
atSkirigas atticksmes legitimais mérkis skatams kopsakara ar socialas stipendijas
ka sociala atbalsta pasakuma biitibu. Apstridétaja norma noteiktais kriterijs —
studijas Latvija — ir veérsts uz vairaku mérku sasniegSanu, proti, tas veicina
personu izveli studét tieSi Latvijas augstakas izglitibas iestad€s, mazina
“smadzenu aizpliides” riskus, kas apdraud valsts ilgtsp&jigu attistibu, ka ar1 sekmée
augstako izglitibu ieguvuSo personu iesaisti Latvijas darba tirgli un zinatniski
pétnieciskaja darbiba, tadgjadi veicinot ilgtspejigu valsts socialekonomisko
attistibu.

18.1. No likumdoSanas procesa materialiem izriet, ka Ministru kabinets,
uzdodot Izglitibas un zinatnes ministrijai sagatavot un iesniegt informativo
zinojumu ar izstradatiem normativo aktu projektiem par valsts atbalstu studijam
Latvijas augstskolas jaunieSiem no daudzb&rnu gimene&m, jau sakotng&ji nolémis,
ka valsts atbalsts stud€josajiem no daudzbérnu gimen&m pieskirams tiesi studijam

Latvijas augstakajas izglitibas iestades (sk. sa sprieduma 13.1.2. punktu).

26



Saeimas komisijas notikuSajas diskusijas par apstridétaja norma
paredz€tas socialas stipendijas ievieSanu piedalijas Izglitibas un zinatnes
ministrijas, Labklajibas ministrijas, FinanSu ministrijas, Tieslietu ministrijas,
Latvijas Studentu apvienibas, Rektoru padomes un Privato augstskolu
asociacijas, Latvijas Koledzu asociacijas parstavji, ka art Ministru prezidenta
padomnieks demografijas jautajumos. Diskusijas netika izteikti iebildumi pret to,
ka apstridéta norma neparedz tiesibas socialo stipendiju sanemt jaunieSiem no
daudzbérnu gimeném, kuri studé arpus Latvijas (sk. Izglitibas, kultiras un
zindtnes komisijas 2021. gada 8. un 15. junija, ka art Izglitibas, kultiras un
zindtnes komisijas Augstakas izglitibas, zindtnes un inovdciju apakSkomisijas
2021. gada 25. maija sézu audioierakstus. Pieejami: saeima.lv). No apstridetas
normas izstrades materialiem secinams, ka likumdevejs ir apzinati izvelgjies
socialo stipendiju pieskirt personam no daudzb&rnu gimeném, lai veicinatu Sis
socialas grupas piekluvi augstakajai izglitibai Latvija.

18.2. Satversmes tiesa noradijusi, ka augstakajai izglitibai un zinatnei ir ne
tikai biitiska nozime personibas attistiba, veidoSana un personiskas labklajibas
nodroSinasana, bet ta ir arl neatnemams valsts un visas sabiedribas sekmigas
attistibas priekSnoteikums. Izglitibas nozime valsts un sabiedribas socialaja
attistiba ir neatsverama, un izglitiba ir atzita par labako ieguldijumu, kadu vien
valsts var veikt. Augstaka izglitiba un zinatne ir bitiska individa un visas
sabiedribas kultiiras, ekonomikas un vides ilgtsp€jigas attistibas sastavdala. Valsts
labklajibas Itmenis ir cie$i saistits ar tas ieguldijumiem izglitiba un zinatné.
Pienacigs izglitibas un zinatnes Iimenis ir neatnemams katras valsts sekmigas
attistibas priekSnoteikums (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 7. junija sprieduma
lieta Nr. 2018-15-01 14.1. punktu).

Apstridetaja norma atSkiriga attieksme noteikta, lai nodroSinatu konkrétas
socialas grupas, proti, studéjoso no daudzb&rnu gimeném, piekluvi Latvijas
augstakas izglitibas iestadem, tadejadi finansu resursus koncentrgjot uz
nacionalas augstakas izglitibas sisteémas attistibu un socialekonomisko interesu
aizsardzibu. Tas apstaklis, ka jaunieSi un izglitoti darbinieki dodas uz citam
Eiropas Savienibas valstim darba vai studiju noltikos, var samazinat valsts
ekonomikas izaugsmes iesp€jas, novest pie darbinieku trikuma valstij svarigas

nozar€s, ka ar1 atstat negativu ietekmi uz valsts demografiju (sk.: Bruzelius C.,
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Kramer D. Free Movement and the Challenge of Emigration: How Does EU Law
Structure Redistribution through People? Journal of European Public Policy,
2026). Studgjosie, kuri augstako izglitibu ieglist arvalstis, péc tas pabeigSanas var
nolemt, ka paliks uz pastavigu dzivi valsti, kura ieguvusi augstako izglitibu, un
savu nodarbosanos nesaistit ar Latviju. Ar apstridétaja norma ietverto krit€riju par
studijam Latvija likumdevejs centies noverst to, ka personas ar augstako izglitibu,
tostarp augsti kvalific€ti specialisti, parcelas uz arvalstim, jo §1 aizplide var
negativi ietekmét valsts socialekonomisko attistibu un ilgtsp&ju. Personu ar
augstako izglitibu iesaiste Latvijas darba tirgii ir veérsta uz valsts tautsaimniecibas
attisttbu. Savukart Latvijas augstakas izglitibas iestadés stud€joSo skaita
pieaugums var pozitivi ietekmét So iestazu iesp€jas piesaistit finansSu resursus,
modernizéties un paplasinat savu infrastruktiiru, vienlaikus sekméjot visas
Latvijas augstakas izglitibas sist€émas attistibu. Min€tie apsveérumi ir ciesi saistiti
ar visas sabiedribas labklajibas interesém.

Tadejadi ar apstridéto normu raditas atSkirigas attieksmes legitimais

merKkis ir sabiedribas labklajibas aizsardziba.

19. Likumdevegja izraudzitie lidzekli ir pieméroti atSkirigas attiecksmes
legitima mérka sasniegSanai, ja ar konkréto regul&jumu $is mérkis tiek sasniegts
(sk. Satversmes tiesas 2023. gada 30. novembra sprieduma lieta Nr. 2022-36-01
20. punktu).

Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka likumdevéja izraudzitie Iidzekli nav
pieméroti atskirigas atticksmes legitima mérka sasniegSanai, savukart Saeima
norada, ka tie uzskatami par piemérotiem atskirigas atticksmes legitima mérka —
sabiedribas labklajiba — sasniegSanai, jo veicina stud€joSo no daudzb&rnu
gimeném izveli studet tiesi Latvijas augstakas izglitibas iestadgs.

No Centralas statistikas parvaldes datiem izriet, ka laika perioda no
2014./2015. akadémiska gada lidz 2020./2021. akadémiskajam gadam Latvijas
augstakas izglitibas iestades stud&joso skaits ir pakapeniski samazinajies. Proti,
2014./2015. akademiskaja gada augstako izglitibu Latvija apguva 85,9 tiikstosi,
bet 2020./2021. akadémiskaja gada — 78,5 tikstosi studgjoSo (sk.: Oficialds
statistikas portals. Uznemto, studéjoso un gradu vai kvalifikaciju ieguvuso
studentu skaits. Pieejams: stat.gov.lv). Tadgjadi laika, kad apstridéta norma tika

pienemta, bija noverojama tendence, ka stud&oSo skaits Latvija samazinas.
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Turklat no 2015. gada pétijuma par Latvijas emigrantu kopienam izriet, ka
2015. gada 57 procenti arvalstis aptaujato Latvijas izcelsmes studentu neplanoja
atgriezties uz pastavigu dzivi Latvija lidz 2019. gadam (sk.: Kasa R. Latvijas
studentu augstakas izglitibas studiju finansésana darzemés. Gram.: Mierina I.
(zin. red.) Latvijas emigrantu kopienas: ceribu diaspora. Riga: Latvijas
Universitates Filozofijas un sociologijas institits, 2015, 99. Ipp.).

Apstridéta norma paredz stud€josajiem no daudzb&rnu gimeném tiesibas
sanemt socialo stipendiju tikai tada gadijuma, ja tie izv€las studijas Latvijas
augstakas izglitibas iestades. Sads nosacfjums finansgjuma sanemsanai socialas
stipendijas forma mudina studéjoSos no daudzbérnu gimeném izvéleties studijas
tieSi Latvijas augstakas izglitibas iestadgs, ir versts uz stud€joso piesaisti Latvijai
un tadgjadi sekmé valsts tautsaimniecibas un augstakas izglitibas sist€mas
attistibu. Turklat no Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegtas informacijas izriet,
ka socialas stipendijas sanemsanas zina ir vienmerigi aptverti visi Latvijas regioni
un stud@josie, kuri sanem socialo stipendiju, ir vairak neka citi studgjosie motivéeti
gan turpinat iesaktas studijas, gan iztikt bez akadémiskajiem paradiem (sk. lietas
materidalu 2. séj. 27. un 28. Ip.).

Lidz ar to likumdeveja izraudzitais lidzeklis ir piemeérots atSkirigas

attieksmes legitima mérka sasniegSanai.

20. Vertgjot to, vai likumdev€ja riciba, ar apstridéto normu paredzot
atSkirigu attieksmi pret vienados apstaklos esoSam personu grupam, bija
nepiecieSama, ir janoskaidro, vai legitimo mérki likumdevéjs vargja sasniegt ar
lidzekliem, kas butu saudzgjosaki pret individa tiestbam un likumiskajam
interes€m. Satversmes tiesa vairakkart uzsverusi, ka saudz&josaks Iidzeklis ir
nevis jebkur§ cits, bet tikai tads Iidzeklis, ar kuru legitimo mérki iesp€&jams
sasniegt vismaz tada pasa kvalitate (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2023. gada
30. novembra sprieduma lietd Nr. 2022-36-01 21. punktu).

20.1. Pieteikuma iesniedzgjs ka iesp&amu alternativu norada valsts
iesp&ju veidot sadarbibu ar Latvijas augstskolam noliika ieviest ar1 citus studentu
piesaistes instrumentus, lai stud€joSie izvélétos studijas Latvijas augstakas
izglitibas iestad@s, un ka piem€ru min gan valsts, gan privatpersonu dibinato

augstskolu stipendijas, mecenatu un citu valstu stipendijas.
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Satversmes 112. panta kopsakara ar 113.pantu ir ietverta augstskolu
autonomija. Augstskolu autonomija ir gan valsts, gan privato augstskolu briviba
pienemt [€mumus par to akadémisko darbu, standartiem un citiem saistitajiem
jautajumiem. Tas merkis ir aizsargat augstako izglitibu no politiskas un
ekonomiskas iejaukSanas un nodrosinat akadémiskas kopienas pasparvaldi.
Augstskolas savas autonomijas ietvaros, ciktal tas saskan ar vispar€jiem tiesibu
principiem un Satversmi, var pienemt no ar€ja spiediena brivus [emumus savas
akadeémiskas brivibas nodroSinasanai. Augstskolu autonomija ietver augstakas
izglitibas iestades tiesibas veidot savu institucionalo stratégiju, nosakot savus
mérkus un misiju, ka ar to sasniegSanas un istenoSanas veidus (sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 11. jinija sprieduma lietd Nr. 2019-12-01 25.2. punktu un
2023. gada 28. junija sprieduma lieta Nr. 2021-45-01 16.1. punktu).

Lidz ar to Pieteikuma iesniedzg€ja piedavata alternativa, proti, valsts
iespgja sadarboties ar Latvijas augstskolam noliika ieviest ari citus studentu
piesaistes instrumentus, biitu pretruna ar augstskolu autonomiju, kuras merkis ir
aizsargat augstskolas no politiskas un ekonomiskas iejaukSanas. Sadarbibas
veidoSana, stipendiju nodroSinaSana un citi studentu piesaistes instrumenti ir pasSu
augstako izglitibas iestazu ricibas briviba un lietderibas apsvérumos balstita
izvéle.

Tadgjadi Pieteikuma iesniedz&ja noraditais Ilidzeklis, proti, valsts
sadarbiba ar Latvijas augstskolam noliika ieviest arl citus studentu piesaistes
instrumentus, nav uzskatams par saudzgjosaku alternativu lidzekli atSkirigas
atticksmes legitima mérka sasniegSanai.

20.2. Pieteikuma iesniedzgjs ka alternativu risinajumu piedavajis arvalstis
stud€joso individualu izveérté€Sanu, diferenc€jot pieeju un aicinot studgjosos
lidzdarboties un apliecinat savu atbilstibu socialas stipendijas sanemsSanas
kritérijiem. Pieteikuma iesniedz€js norada, ka parliecinaties par to, vai socialas
stipendijas sanemSanas kriterijiem atbilst ari personas, kuras vélas studét
arvalstis, buitu iesp&jams, izmantojot jau pastavoso Sabiedribas integracijas fonda
veidoto “Latvijas Goda gimenes” apliecibas programmu, kurai var pieteikties arl
arvalstis stud€josie no Latvijas.

Satversmes tiesa secina, ka likumdevéjs apstridétas normas pienemsanas

procesa ir vertgjis jautajumus, kas saistiti ar socialas stipendijas administréSanas
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efektivitati, un tai skaita ar1 iesp&jamu Sabiedribas integracijas fonda veidotas
“Latvijas Goda gimenes” sisteémas atbalstu socialas stipendijas administréSanas
procesa (sk. Izglitibas, kultiuras un zinatnes komisijas 2021. gada 8. un 15. jiunija,
ka art Izglitibas, kultiras un zinatnes komisijas Augstakas izglitibas, zinatnes un
inovaciju  apakskomisijas  2021. gada  25. maija sézu  audioierakstus.
Pieejami: saeima.lv). Tomér tadas izmainas paSreiz€ja socialas stipendijas
administréSanas kartiba, kuras biitu saistitas ar arvalstis stud€joso individualu
izvertéSanu, nelautu sasniegt apstridétaja norma ietvertas atSkirigas attieksmes
legitimo meérki — piesaistit studéjoSos no daudzbérnu gimeném tiesi Latvijas
augstakas izglitibas iestadém, lai veicinatu valsts tautsaimniecibas un augstakas
1zglitibas sist€mas attistibu.

Tadgjadi Pieteikuma iesniedz€ja noraditais lidzeklis, kas paredzetu veikt
individualu izvert€jumu attieciba uz arvalstis stud€joSiem no daudzbérnu
gimeném, nav uzskatams par saudz&joSaku alternativu Iidzekli atSkirigas
atticksmes legitima mérka sasniegSanai.

Lidz ar to nepastav citi — saudzéjosaki — Iidzekli atSkirigas attieksmes

legitima meérka sasniegSanai.

21. Noskaidrojot, vai atSkiriga attiecksme ir samériga jeb atbilstos3a,
Satversmes tiesa parbauda, vai labums, ko no Sadas atticksmes giist sabiedriba, ir
lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito kait€jumu
(sk. Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2017-35-03
17. punktu).

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka labums, ko sabiedriba giist no atSkirigas
atticksmes pret studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, kuri vélas studét arpus
Latvijas, nav ilgtsp€jigs un taisnigs. Tas neesot lielaks par zaud&jumu, ko cieSot
Sie stud&josie un vinu gimenes.

Savukart Saeima norada, ka sociala stipendija atbalsta personas centienus
iegiit augstako izglitibu un veicina Latvijas augstakas izglitibas sistémas un
nacionalas zinatniskas un pétnieciskas darbibas attistibu. Sociala stipendija
stimul@ personu iesaisti Latvijas darba tirgli un tautsaimniecibas attistibu. Turklat
apstridéta norma neierobezo stud€joso tiesibas izvéleties studijas arpus Latvijas.

Tadgjadi labums, ko no apstridetaja norma ietvertas atSkirigas attieksmes gust

31



sabiedriba, ir lielaks par personas tiesibam un likumiskajam interesém radito
kait€jumu.

Satversmes tiesa noradijusi, ka ikvienas misdienu sabiedribas attistibas
priekSnoteikums ir tada izglitibas sisteéma, kura ietverta augstakas izglitibas
pakape. Tiesi Saja pakap€, nemot vera zinatniskas jaunrades nozimi augstakas
1zglitibas nodroSinaSana, tiek raditas jaunas idejas un nodotas uzkratas zinatniskas
atzinas, kas veicina sabiedribas labklajibu un ilgtsp&jigu attistibu. Augstskolas
uzskatamas ne tikai par izglitibas iestadém, kas sagatavo darbam dazadu jomu
specialistus, bet ar1 par akadémiskas izglitibas un zinatnes centriem
(sk. Satversmes tiesas 2020. gada 11. jinija sprieduma lietd Nr. 2019-12-01
25.1. un 25.2. punktu).

Nav Saubu, ka arvalstis studg€josie lidz ar augstako izglitibu var iegiit ar1
bitiskas profesionalas un akadémiskas iemanas. Tomér janem véra, ka iesp&ja
sanemt socialo stipendiju studijam arvalstis palielinatu augstako izglitibu
ieguvusu personu, tostarp kvalific€tu specialistu, aizpludes risku, ko likumdevgjs
ar apstridétas normas palidzibu ir centies noverst. Laika, kad apstridéta norma
tika pienemta, Latvija bija konstat€jama stud€joSo skaita mazinasanas, ka ari tada
tendence, ka arvalstis stud€jusie pec studiju beigSanas vairs neatgriezas. JaunieSu
un izglitotu darbinieku parcelSanas uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim
samazina valsts ekonomikas izaugsmes iespgjas, ka ar1 var novest pie darbinieku
trukuma valstij svarigas nozares (sk. sa sprieduma 18.2. un 19. punktu).

Ka jau tika secinats, sociala stipendija ir uzskatama par likumdevéja
ricibas brivibas ietvaros pieskirtu privilegiju, kas vérsta uz papildu atbalsta
sniegSanu studéjosajiem no daudzbérnu gimeném, kuri augstako izglitibu iegust
tieSi Latvija (sk. sa sprieduma 13.1.3. punktu). Latvija ir registrétas un akreditétas
45 augstakas izglitibas iestades (sk. Valsts izglitibas informdcijas sistémas datus
par augstakas izglitibas iestadém Latvija. Pieejami: viis.gov.lv). Uz apstridétas
normas pamata izdoto Stipendiju noteikumu 48.8. apakSpunkts paredz, ka
stud€josais no daudzbérnu gimenes socialo stipendiju var sanemt neatkarigi no
izraudzitas augstakas izglitibas iestades un tas dibinataja. Tadgjadi likumdevejs
ar apstridéto normu ir veicingjis personam no daudzb&érnu gimeném piekluvi
augstakajai izglitibai, turklat resursus koncentréjis uz tadu socialekonomisku

mérku sasniegSanu, kuri sekmé visas Latvijas sabiedribas labklajibu. Proti,
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sociala stipendija ne tikai atvieglo iesp&ju studéjosajiem no daudzb&rnu gimeném
iegiit augstako izglitibu Latvija, bet ir versta ar1 uz to, lai veicinatu personu ar
augstako izglitibu, tai skaita kvalific€tu specialistu, iesaisti Latvijas darba tirgd,
lidz ar to pozitivi ietekm@jot ar1 tautsaimniecibas attistibu. Lai gan ar socialas
stipendijas palidzibu nav iesp&jams noveérst demografiskas lejupslides rezultata
raduSos darbaspeka un specialistu ar augstako izglitibu trilkumu, toméer ta atbilst
ieteikumiem palielinat Latvijas augstskolas stud€oSo un absolventu skaitu
(sk.: Universitasu ieguldijums Latvijas tautsaimnieciba. Riga: Latvijas
Universitasu asocidcija, 2012, 8. lpp.). PaplaSinot izglitibas pieejamibu, tiek
sekméta izglitibas sistémas attistiba, proti, stud€joSo skaita pieaugums var
pozitivi ietekmét augstskolu iesp€jas piesaistit resursus, attistit savu
infrastruktiiru un moderniz€t studiju programmas.

Turklat janem véra, ka studgjosajiem no daudzbérnu gimeném, kuri vélas
stud@t arvalstis, pastav ari citas iesp€jas sanemt finansialu atbalstu studijam. Proti,
stud€josajiem ir iesp€ja vispareja kartiba pieteikties uz stipendijam, kuras piedava
gan arvalstu augstakas izglitibas iestades un mecenati, gan starptautiskas un
nevalstiskas organizacijas, gan ar1 arvalstu valdibas. Latvija ir noslégusi vairak
neka 60 starpvaldibu un starpresoru Iigumus par sadarbibu izglitiba un zinatng,
un 24 no tiem paredz savstarp&ju stipendiju pieskirSanu. Proti, Latvijas studenti
var izmantot arvalstu stipendijas, lai stud@tu, pétitu, lasitu lekcijas vai piedalitos
valodas un kultliras vasaras kursos $ajas valstis (sk.: Valsts izglitibas un attistibas
agentiira. Arvalstu valdibu stipendijas Latvijas studentiem un augstakds
izglitibas un zinatnisko institiiciju akadémiskajam un zinatniskajam personalam.
Pieejams: viaa.gov.lv).

Tapat apstridéta norma neierobezo studéjoSo no daudzbérnu gimeném
iespejas, stud€jot Latvijas augstakajas izglitibas iestades, piedalities Eiropas
Savienibas izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta programmas “Erasmus+”
ietvaros Tstenotajas akadémiskas mobilitates aktivitatés citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Sis programmas ietvaros stud&josie var studiju laika sanemt
finansialu atbalstu studijam arvalstis tadas stipendijas forma, kura paredzeta ar
akadeémisko mobilitati saistito izdevumu segSanai (sk. Mobilitates projektu veidi
un nosacijumi pieauguso izglitiba. Pieejams. erasmusplus.[v). Turklat §aja studiju

mobilitates laika studgjosajiem no daudzb&rnu gimen&m joprojam tiek saglabata

33



iesp€ja sanemt ar1 apstridétaja norma paredz€to socialo stipendiju (sk. Stipendiju
noteikumu 49. punktu).

Tadgjadi labums, ko no atskirigas attiecksmes giist sabiedriba, ir lielaks par
kaitgjumu, ko stud&josajiem no daudzbérnu gimeném rada liegums sanemt
socialo stipendiju studijam arvalstis.

Tatad, nosakot atSkirigo attieksmi, ir ievérots samériguma princips un
apstridéta norma, ciktal ta attiecas uz studéjoSajiem no daudzbérnu

gimeném, atbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.
Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 29. panta pirmas dalas 6. punktu

un 30.-32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

1. Izbeigt tiesvedibu lieta dala par Augstskolu likuma S52. panta
3.1 dalas pirma teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
109. pantam un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta
1. punktam.

2. Atzit Augstskolu likuma 52. panta 3.! dalas pirmo teikumu, ciktal
tas attiecas uz studéjosSajiem no daudzbérnu gimeném, par atbilstoSu

Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.
Spriedums ir galigs un neparsiidzams.
Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas s€des priekssedetaja Iréna Kucina
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