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SATVERSMES TIESA

SPRIEDUMS
Latvijas Republikas varda
Riga 2026. gada 12. maija

lieta Nr. 2025-11-03

Satversmes tiesa $ada sastava: tiesas sédes priekSsédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi Anita Rodina, Jautrite Briede, Veronika Krimina, Martin$ Mits un
Juris Juriss,

péc “Jurmalas aizsardzibas” biedribas pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 3. punktu, 17. panta pirmas dalas 11. punktu, ka arT 19.2 un
28.! pantu,

rakstveida procesa 2026. gada 23. aprila tiesas séd€ izskatija lietu

“Par Jurmalas domes 2024. gada 30. maija saistoSo noteikumu Nr. 24
“Par lokalplanojuma zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jurmala, grafiskas
dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu”

atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.
Konstatejosa dala

1. Jirmalas Teritorijas planojuma, kas apstiprinats ar Jirmalas domes
2012. gada 11. oktobra saistoSajiem noteikumiem Nr. 42 “Par Jurmalas pils€tas
teritorijas planojuma grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbuves
noteikumu apstiprinaSanu”, ar grozijumiem, kas apstiprinati ar 2016. gada
24. marta saistoSajiem noteikumiem Nr.8 “Par Jiirmalas pils€tas Teritorijas
planojuma grozijumu grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumu apstiprinaSanu”, un kas tika istenots lidz 2024. gada 10. jinijam

(turpmak — Jirmalas teritorijas planojums), bija noteikts, ka zemesgabala Turaidas



iela 10/12, Jurmala, kadastra Nr. 1300 009 3407 (turpmak — Zemes ipaSums),
maksimalais apbiives augstums ir Iidz 12 metriem un tris staviem.

Jirmalas pilsétas dome (kopS 2020.gada 23.junija — Jurmalas
valstspils€tas dome, turpmak — Jurmalas dome) 2019. gada 23. maija pien€ma
lémumu Nr. 240 “Par lokalplanojuma zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jurmala,
izstrades uzsakSanu, lai izdaritu grozijumus Jirmalas pils€tas Teritorijas
planojuma un darba uzdevuma apstiprinasanu”. Lidz ar to Jirmalas dome bija
nolémusi uzsakt lokalplanojuma izstradi Zemes ipaSumam ar mérki izvertet atlauto
apbiives parametru izmainas un izdarit grozijumus Jirmalas teritorijas planojuma.
Pec tam, kad Sis Iémums tika ievietots Teritorijas attistibas planoSanas
informacijas sisteéma, tika sanemti nosacijumi no vairakam institiicijam, piemeram,
no Valsts vides dienesta Lielrigas regionalas vides parvaldes, Valsts ugunsdzésibas
un glabsanas dienesta, valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Valsts
celi”, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Jirmalas Udens”, akciju sabiedribas
“Sadales tikls”, akciju sabiedribas “GASQO”, sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
“TET”, Dabas aizsardzibas parvaldes un Nacionalas kultiiras mantojuma
parvaldes. Nacionalas kultiras mantojuma parvaldes 2019. gada 10. julija
nosacijumos noradits, ka iecertajai apbiivei saskana ar Jiirmalas teritorijas
planojumu ir jabut ne augstakai par 12 metriem un tris staviem.

2020. gada 20. februari Jurmalas dome pienéma lémumu Nr. 91 “Par
lokalplanojuma zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jirmala, nodosanu publiskajai
apspriefanai un atzinumu sanemsanai”. Sa lokalplanojuma 1. redakcijas
Teritorijas apbiives un izmanto$anas noteikumu 31. punkta bija paredzets, ka
Zemes Tpasuma pielaujamais apbiives augstums ir lidz 18 metriem un stavu skaits
— lidz pieciem. P&c lokalplanojuma 1. redakcijas publiskas apsprieSanas tika
sagatavots dokuments “Zinojums par lokalplanojuma 1. redakcijas publisko
apspriedi” (turpmak — Pirmais zinojums), kurd noradita informacija par
lokalplanojuma publiskas apsprieSanas rezultata noskaidrotajiem viedokliem un
no institlicijam sanemtajiem atzinumiem, tostarp par Nacionalas kulttras
mantojuma parvaldes 2020. gada 8. aprila atzinumu. Mingtaja atzinuma Nacionala
kultiiras mantojuma parvalde noradijusi, ka pielaujamam apbtves augstumam
nevajadzetu parsniegt 15 metrus un ka ir jaizverte biivju izvietojuma risinajumi.

Jirmalas dome 2023. gada 28. septembr1 pienéma lémumu Nr. 424 “Par
lokalplanojuma zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jurmala, pilnveidoSanu”,
noradot, ka ir nepiecieSams pilnveidot lokalplanojuma 1. redakciju. Jirmalas
dome ar 2023.gada 28.septembra lémumu Nr.425 “Par lokalplanojuma

zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jurmala, pilnveidotas redakcijas nodoSanu



publiskajai apsprieSanai un atzinuma sanemsanai” nodeva lokalplanojuma
2. redakciju publiskajai apsprieSanai un atzinuma sanemsanai. Lokalplanojuma
2. redakcijas Teritorijas un apbiives noteikumu 30. punkta tika noteikts, ka Zemes
paSuma pielaujamais apbiives augstums ir lidz 20 metriem, bet maksimali
pielaujamais biives augstums lidz treSajam stavam — 13 metri, stavu skaits — lidz
pieciem, bet piekta stava platiba nedrikst parsniegt 60 procentus no iepriekseja
stava platibas. Péc atkartotas publiskas apsprieSanas tika sagatavots dokuments
“Zinojums par lokalplanojuma pilnveidotas redakcijas publiskas apsprieSanas
norisi, tas laika sapemtajiem fizisko/juridisko personu priekSlikumiem un
iebildumiem” (turpmak — Otrais zinojums), kura noradita informacija par
lokalplanojuma 2. redakcijas publiskas apsprieSanas rezultata noskaidrotajiem
viedokliem un sanemtajiem institiiciju atzinumiem. No Otra zinojuma izriet, ka
par lokalplanojuma 2. redakciju tika sarikotas divas publiskas apsprieSanas
sanaksmes, ka ar1 tika sanemts Nacionalas kultiras mantojuma parvaldes
2023. gada 16. novembra atzinums. Saja atzinuma Nacionala kultiiras mantojuma
parvalde versusi Jirmalas domes uzmanibu uz to, ka paredzétas buves
pielaujamais augstums domingés apkarteja vide.

2024. gada 30. maija Jurmalas dome izdeva saistoSos noteikumus Nr. 24
“Par lokalplanojuma zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jirmala, grafiskas dalas,
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu” (turpmak —

Lokalplanojuma Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
30. punkts tika saglabats redakcija, kas tika nodota publiskajai apsprieSanai ar
Jirmalas domes 2023. gada 28. septembra [éemumu Nr. 425 “Par lokalplanojuma
zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jurmala, pilnveidotas redakcijas nodoSanu
publiskajai apsprieSanai un atzinuma sanemsSanai”. Proti, Zemes Ipasuma
pielaujamais apbiives augstums ir 1idz 20 metriem, bet maksimali pielaujamais
biives augstums Iidz treSajam stavam — 13 metri, stavu skaits — 11dz pieciem, bet
piekta stava platiba nedrikst parsniegt 60 procentus no ieprieksgja stava platibas.
Lokalplanojuma noteikts, ka teritorijas galvenie izmantoSanas veidi ir
tirdzniecibas un pakalpojumu objektu apbitive: apbiive, ko veido tirdzniecibas
objekti, sadzives pakalpojumu objekti, sabiedriskas édinasanas objekti; tiirisma un
atpltas iestazu apbiive: apbiive, ko veido ne zemak ka IV kategorijas viesu
izmitinaSanas objekti; veselibas aizsardzibas iestazu apbiive: apbive, ko veido
veselibas apriipes objekti; labiekartota artelpa.

“Jurmalas aizsardzibas” biedriba (turpmak — Pieteikuma iesniedzgja) ar

2024. gada 12. augusta iesniegumu veérsas Viedas administracijas un regionalas



attisttbas ministrija, pauzot iebildumus pret Lokalplanojumu. Ar ministrijas

2024. gada 2. septembra véstuli Pieteikuma iesniedz€jas iebildumi tika noraiditi.

2. Pieteikuma iesniedzéja uzskata, ka Lokalplanojums neatbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 115. pantam. Atlaujot piecu stavu
un 20 metru augstu apblivi Zemes ipaSuma, kas atrodas valsts nozimes
pilsétbiivniecibas  pieminekla  “Dubultu-Majoru-Dzintaru-Bulduru-Lielupes
vasarnicu rajoni” (valsts aizsardzibas Nr. 6083) (turpmak — Vasarnicu rajoni)
teritorija un 150 metru attaluma no valsts nozimes kultiras pieminekla “Dzintaru
koncertzale” (valsts aizsardzibas Nr. 5707) (turpmak — Dzintaru koncertzale),
Jirmalas dome nav iev@rojusi normativajos aktos noteikto lokalplanojuma
pienemsSanas kartibu un ir parkapusi izvert€Sanas principu.

Jirmalas dome nav veikusi pienacigu izvert§jumu par sabiedribas
leguvumu pretstata aizskartajam vides aizsardzibas interesém, konkrétaja
gadijuma — valsts nozimes kultiiras piemineklu aizsardzibas interesém. Tiek
pasliktinats divu valsts nozimes kultiiras piemineklu stavoklis. Satversmes
115. panta lietotais jedziens ‘“vide” aptver ari kultiras mantojumu. Valstij ir
pienakums ne tikai nodroSinat kultiiras piemineklu aizsardzibu, bet ar1 veicinat
vispargjus vides uzlaboSanas pasakumus to apkartng.

Lokalplanojuma  paskaidrojuma raksta  visparigi noradits, ka
Lokalplanojuma izstrade ir saistita ar Zemes 1pasuma ipasnieka redz&jumu par
misdienigas apbiives raksturu, privato intereSu sabalanséSanu ar sabiedribas
interesém un ka netiks raditi biitiski §kérsli kultiiras mantojuma saglabasanai. Sadu
noradi nevar atzit par pienacigu izvert€jumu un pienacigu pamatojumu valsts
nozimes kulttiras piemineklu paklausanai nelabvéligai ietekmei. Lokalplanojuma
paredzeta apbiives augstuma palielinasana, kas butiski aizskar divu valsts kulttiras
piemineklu aizsardzibas intereses, nav pamatota ar ekonomisku aprékinu.

Gan Nacionala kultiras mantojuma parvalde, gan Pieteikuma iesniedzgjas
pieaicinatais eksperts ir vienispratis, ka Lokalplanojums nelabvéligi ietekmés
divus valsts nozimes kultturas piemineklus. Parvalde 2023. gada 16. novembra
atzinuma par Lokalplanojumu noradijusi, ka biives augstuma palielinaSana Zemes
Ipasuma lidz 20 metriem nebiitu atbalstama, jo planotas apbiives vizualas ietekmes
novertgjums demonstré, ka paredzetas bives augstums dominés kvartala starp
Kaudzisu ielu, Jomas ielu, Turaidas ielu un Jiras ielu apbiives struktiira. Savukart
Pieteikuma iesniedzgjas pieaicinatais eksperts secinajis, ka ar Lokalplanojumu
noteiktie pielaujamas apbiives telpiskie parametri parveidos un degrades

apkartgjas apbtives mérogu un raksturu.



Lokalplanojuma ietverta pamattiesibu ierobezojuma legitimais merkis ir
sabiedribas labklajibas aizsardziba, jo, palielinot apbiives augstumu Zemes
ipasuma, taja varés izveidot viesu izmitinaSanas objektu un tadgjadi veicinat
Jirmalas ka kdurortpils€tas attistibu. Tacu ar Lokalplanojuma paredzétajiem
lidzekliem $o legitimo mérki sasniegt nav iesp&jams, jo nevar palauties uz to, ka
Zemes 1pasuma patieSam tiks uzblivéta viesnica. Proti, Jurmala jau esot bijusi
gadfjumi, kad sakotn&ji paredzetds viesnicas vieta, velak grozot atlauto
izmantoSanu, tiek uzblvetas daudzdzivoklu majas. Jirmalas dome ir atteikusies
Lokalplanojuma ietvert specialus nosacijumus, kas Zemes 1pasSuma pielautu tikai
viesnicas biivniecibu.

Jau Sobrid Zemes TpasSuma tuvuma ir paredzeta dazadu viesu izmitinasanas
objektu attistiSana. Tapat jau ir izveidoti viesu izmitinaSanas objekti, kuros ir
ceturtas vai piektas kategorijas viesnicu numuri. Jirmalas dome nav sniegusi
nekadu informaciju vai pieradijumus tam, ka So objektu skaits nav pietickams
Jirmalas viesu apkalpoSanai.

Lokalplanojuma noteiktais pamattiesibu ierobezojums nav samérigs — tas
nelidzsvaro sabiedribas tiesibas dzivot labveliga vidé un saimniecisko attistibu, jo
nav riipigi izvertéta ekonomisko parmainu ietekme uz vidi un tatad ar1 uz ikvienu
sabiedribas locekli.

Papildu viedokli par lietas materialiem Pieteikuma iesniedz€ja norada, ka
Lokalplanojums ir pretruna ar Jurmalas attistibas stratégija 2010.—2030. gadam
(turpmak — Attistibas strat€égija) izvirzitajiem mérkiem aizsargat Jarmalas
pilsétbiivniecibas piemineklus un kultiirvésturiskas apbtives mantojumu.
Biivniecibas saskanoSanas un pasas biivniecibas procesa nebiis iesp&jams mazinat
videi nodarito kait€jumu, jo potenciala viesnica neieder€sies apkartgjas vides

rakstura tas augstuma, nevis izskata del.

3. Instituicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Jirmalas dome — uzskata,
ka Lokalplanojums atbilst Satversmes 115. pantam.

Viens no Attistibas stratégija minétajiem mérkiem ir panakt, lai Jarmala
klutu par starptautiski pazistamu, modernu piekrastes kiirortu un popularako
karortpilsétu Baltijas jiiras regiona. Tadel ir nepiecieSams radit priekSnoteikumus
daudzveidigu pakalpojumu attistibai pilsétas teritorija un paredze€t racionalu
uznémejdarbibu atbalstoSus labveéligus biivniecibas nosacijumus.

Jurmalas dome norada, ka apbtives augstuma un stavu skaita noteikSana ir
pasvaldibas kompetence. Lokalplanojums nosaka iecerétas apbiives parametrus,

bet konkréti buves arhitektiiras risinajumi tiks precizéti buivprojekta stadija.



Tadgjadi tikai tad, kad tiks gatavots jaunas Zemes TpaSuma iecer&tas viesnicas
buivprojekts, tiks vertéts gan tas izskats, gan ieklausanas Jirmalas pilsétas
apkartgjas vesturiskas apbiives ainava.

Lokalplanojums paredz ar1 citus teritorijjas planoSanas un arhitektiiras
aspektus, pieméram, buvlaidi, kas nosaka biives izvietojumu attieciba pret ielu;
apbtuives blivumu un intensitati, kas nodroSina teritorijas proporcionalu
1zmantoSanu; apbiives apjoma dalfjumu, lai izvairitos no monolita €ku veidoSanas
un nodroSinatu vizuali vieglu arhitektiru. Tapéc tikai péc diviem raditajiem —
apbiives augstuma un stavu skaita — nevar viennozimigi spriest par to, vai apbiive
ieder€sies vai neiederésies konkrétaja vieta. Lokalplanojuma paredz€tais objekts
nevar aizsegt Dzintaru koncertzali vai radit domingjoSu ietekmi abu So objektu
kopigaja vizualas uztveres zona.

Nav pamatots pieteikuma noraditais pienémums, ka viesnicas vieta Zemes
TpaSuma varétu tikt uzbtveta daudzdzivoklu maja. Saskana ar Jirmalas teritorijas
planojumu Zemes 1pasuma jau pirms Lokalplanojuma pienemsSanas bija atlauta
plasa publiska rakstura iestazu un objektu buivnieciba, ietverot ne vien tiirisma un
atpiitas iestazu — viesu izmitinaSanas objektu —, bet art daudzdzivoklu maju apbiivi.
Lokalplanojums primari paredz tieSi jaunas viesnicas buvniecibu, savukart
daudzdzivoklu maju apbiives iespgja ir izslégta no atlautajiem izmantoSanas
veidiem.

Viens no Lokalplanojuma ierosinatdja pieaicinatajiem ekspertiem ir
noradijis, ka taja paredz€tais biives augstums nemazinas kopgjo teritorijas vertibu,
ja vien tiks Tstenota kvalitativa arhitektiira. PlanoSanas dokumentos parasti tiek
noteikti maksimali pielaujamie raditaji, bet tas nenozimé, ka tie buitu obligati
jasasniedz. Tiek izvirzitas arl citas, nozimigakas prasibas, piem&ram, biives
ieklausanas kultiirvésturiskaja vide. Jurmalas situacija ieklaujosu arhitektiiru var
panakt arT ar biivapjoma izmainam.

Savukart otrs Lokalplanojuma ierosinataja pieaicinatais eksperts versis
uzmanibu uz to, ka Jurmalas teritorijas planojuma ietvertas prasibas par apbiives
buvlaidi Zemes Tpasuma ir ieverotas. Dzintaru koncertzale atrodas 150 metru
attaluma no Zemes 1pasuma, ielas pret€ja puse, aiz diviem ielu krustojumiem. Lidz
ar to Lokalplanojums nerada kait€jumu kultliras mantojumam. Jaunbiive Zemes
ipaSuma ir prioritars ne tikai konkrétas vietas, bet visas Jurmalas pilsétas
turpmakas attistibas jautajums. Lokalplanojuma noteiktie apbtves telpiskie

parametri atbilst kiirortpilsétai raksturigajai ainavai, mérogam un raksturam.



Ar1 Nacionala kultiiras mantojuma parvalde ir piekritusi tam, ka Zemes
Ipasuma iesp&€jama jauna apbiive ar kiirorta un viesnicas funkciju, un noradijusi,
ka buves augstuma noteikSana nav tas kompetence.

Jirmalas dome pirms Lokalplanojuma apstiprinaSanas ir vispusigi
1zvertejusi un lidzsvarojusi atSkirigas intereses, lemjot par tadu risinajumu, kas
bitu vislabak piemérots Jurmalas paSvaldibai un tas iedzivotdjiem. EsoSais
kvalitativu naktsmitnu piedavajums Jurmala ka karortpilséta Sobrid nav
pietickams. Jauna viesnica, kas atradisies Zemes TpaSuma, sniegs atbalstu viet&jai
ekonomikai, ka arT nodroSinas jirmalniekiem jaunas darba vietas gan biivniecibas
procesa, gan péc tam, kad biis nepiecie$ami viesnicas darbinieki. Sads objekts ne
tikai veicinas tlirismu, populariz€jot Jirmalu un tas viet€jo kultiiru un tradicijas,
bet ar1 dos ieguldijumu pils€tas infrastruktiiras un pils€tvides attistiba, jo paredz
attistit degradetu pilsetas teritorijas dalu.

Jirmalas dome papildu viedokli par lietas materialiem noradijusi, ka
saskana ar Lokalplanojuma ierosinataja sniegto informaciju Sobrid ir sagatavots

franSizes ligums par viesnicas bivniecibu.

4. Pieaicinata persona — Viedas administracijas un regionalas attistibas
ministrija (turpmak — Ministrija) — uzskata, ka Lokalplanojums atbilst Satversmes
115. pantam, un to apstiprina arT institliciju atzinumi, kuros konceptuali attistibas
iecere nav noraidita.

Jirmalas teritorijas planojuma izstrade, apstiprinaSana un IistenoSanas
koording€Sana un uzraudziba ir ekskluziva paSvaldibas kompetence.

Ar lokalplanojumu var grozit teritorijas planojumu, ja ta risinajumi atbilst
pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégijai. Lokalplanojums un teritorijas
planojums tiek apstiprinats ar saistoSajiem noteikumiem, un tiem ir vienads
juridiskais speks. Tomer starp teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem pastav
hierarhija un teritorijas attistibas planoSanas dokumentu detalizacijas pakape ir
atkariga no konkréta dokumenta vietas Saja hierarhija. Teritorijas planojums ir
augstaka limena teritorijas attistibas planosanas dokuments. Lokalplanojums un
teritorijas planojums viens otru neaizstdj, un, lai gan tie abi kopa veido
nesaraujamu, vienotu regulgjumu, katrs no tiem kalpo atSkirigu teritorijas
planoSanas uzdevumu risinasanai.

Teritorijas planoSanas dokumentu izstradeé ir jaievéro ari péctecibas
princips. Tas nozimé&, ka jaunus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus
izstrada, izvertéjot speka esoSos attistibas planoSanas dokumentus un to

istenoSanas praksi. Tad€jadi nebiitu pielaujams tas, ka zemaka Iimena planoSanas



dokumenti saSaurinatu vai atceltu prasibas, kas hierarhiski augstaka limena
planoSanas dokumenta ir pamatotas ar biitiskam sabiedribas interesem vides,
socialaja vai cita joma.

P&c Ministrijas ieskata, tieSi kompetentas institiicijas, kuru lidzdaliba ir
viens no teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstrades priekSnoteikumiem,
ir tiesigas novertet planotas attistibas ieceres atbilstibu konkrétas nozares
tiesiskajam regulejumam. NepiecieSamibas gadijuma tas var izvirzit konkr€tus
nosacijumus, tai skaita par papildu izpetes vai pasakumu nepiecieSamibu, lai
konkrétais planoSanas dokuments atbilstu normativajam prasibam un veicinatu
ilgtsp€jigu teritorijas attistibu.

Sobrid Latvija ir speka 118 teritorijas planojumi un izstradati
386 lokalplanojumi, no kuriem speka ir 341 lokalplanojums. Pamata
lokalplanojumu izstradi inici€ privatpersonas ar mérki mainit konkrétas zemes
vienibas funkcionalo zon&umu un atlauto izmantoSanu, ja spéka esoSais
paSvaldibas teritorijas planojums nepielauj attistibas ieceres TstenoSanu.
Lokalplanojuma izstradé paSvaldibas pilda $a procesa koordinatora lomu, jo ta
lerosinatajs ir tas, kas piesaista lokalplanojuma izstradataju, noslédz ar pasvaldibu
lokalplanojuma izstrades un finanséSanas ligumu un, pamatojoties uz So ligumu,
sagatavo konkr€to planoSanas dokumentu. Lokalplanojuma izstrade biezi tiek

uzsakta pirmaja gada peéc teritorijas planojuma spéka stasanas.

5. Pieaicinata persona — Nacionala kultiras mantojuma parvalde
(turpmak — Parvalde) — norada, ka kultiras piemineklu aizsardzibas jomu
regul&joSos normativajos aktos nav ietverts detaliz€ts regulé§jums par pielaujamo
apbiives augstumu. Parvaldes atzinuma par Lokalplanojumu ieklautais slédziens
izriet no kultliras mantojuma aizsardzibas pamatprincipiem un profesionala
ekspertu vertgjuma. Kaut ar1 Lokalplanojuma paredzgtais biives augstums dominés
kultirvesturiskaja pilsétvidé, Parvaldei ir jaievéro apstiprinatais vietgjas
paSvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokuments. Parvalde Lokalplanojuma
izstrades gaita vairakkart aicinajusi apzinaties ap Turaidas ielu eso$as vesturiskas

apbtives kopuma veértibu.

6. Pieaicinata persona — Dr. iur. Silvija Meiere — norada: no teritorijas
planojuma un lokalplanojuma legaldefinicijas izriet, ka abi min&tie planojuma
veidi ir ilgtermina planoSanas dokumenti. Ar tiem risinami konceptuali teritorijas

izmantoSanas un attistibas jautdjumi. Tomeér atSkiriba no teritorijas planojuma,



kam jabit katra paSvaldiba, vajadziba izstradat lokalplanojumu var biit atkariga no
konkrétas situacijas, un to izlemj pati pasvaldiba.

Normativajos aktos ieklauto teritorijas planojuma un lokalplanojuma
jédzienu saturs ir Iidzigs. Tapat ka ar teritorijas planojumu, ar1 ar lokalplanojuma
grafisko dalu var noteikt, piemeram, funkciondlo zon&umu, transporta
infrastruktiiru, galvenos inZeniertiklus.

Lokalplanojums salidzinajuma ar teritorijas planojumu var but detalizétaks,
jo ar to var precizet teritorijas planojuma noteikto funkcionalo zongjumu un taja
atlautos izmantoSanas veidus, ka ari, pieméram, teritorijas planojuma noteikta
funkcionala zongjuma un teritoriju ar Ipasiem noteikumiem robeZzas.

Argjos normativajos aktos nav noteikti lokalplanojuma izstrades
priekSnoteikumi. Ja pasvaldiba uzskata par nepiecieSamu, ta var nolemt izstradat
lokalplanojumu ka pasvaldibas teritorijas dalas planojumu specifiska planosanas
uzdevuma lokalam risindjumam; teritorijas planojuma detaliz€Sanai vai
precizeéSanai; teritorijas planojuma groziSanai.

Vietgjas pasvaldibas Itment hierarhiski augstakais planoSanas dokuments ir
vietgjas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strateégija. Attiecigi paréjiem vieteja
Iimena teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem — arT teritorijas planojumam,
lokalplanojumiem un detalplanojumiem — jabiit atbilstoSiem $ai stratégijai. Lai ar
lokalplanojumu varétu grozit teritorijas planojumu, tam ir jaatbilst vietgjas

pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strateégijai.

7. Pieaicinata persona — Dr. arch. Ugis Bratuskins — norada, ka
Lokalplanojuma ir ietverti stingri ierobezojumi planotas apbiives ieklausanai
pilsétainava. Var secinat, ka Lokalplanojuma gan ir paredz€ta intensiva apbiive,
bet ir iestradati ar1 priekSnosacijumi tam, lai $T apbtive iesp&jami saudzigi ieklautos
apkartgja vide.

Lai cik detalizeti biitu Lokalplanojuma risinajumi, tie nevar aizstat
buvprojektu un sniegt parliecinoSu prieksstatu par to, kada izskatisies planota
apbuve nakotné. Lokalplanojums defin€ maksimalos apbiives parametrus, kurus
nedrikst parsniegt, tacu biivprojekta risinadjumiem nav obligati jasasniedz atlautais
maksimums. Tatad tikai buvprojekta izstrades gaita konkréta apbiives iecere iegiis
konkrétas un precizas aprises.

Lokalplanojuma noteiktie apbiives parametri un citi nosacijumi ir saistosi
visam biivnieciba iesaistitajam pusém, un biivniecibas procesa tos nevar apstridet,
atcelt vai paplasinat. Atbildigajam institiicijam buvprojekta izstrades gaita ir

tiesibas un pienakums novertét izstradato risinajumu atbilstibu izsniegtajiem



projekt€Sanas nosacijumiem un lokalplanojumam un neatbilstibu gadijuma to
nesaskanot. Tas attiecas arT uz Parvaldi, kura rupgjas par projekt€jama objekta

iederéSanos valsts nozimes pilsétblivniecibas pieminekla pils€tainava.

8. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas Arhitektu savieniba” —
norada, ka Lokalplanojuma ieklautds jaunas viesnicas vizualizacijas ilustré
telpiskas situacijas analizi, atspogulojot apbiives veidolu un apjomu, tau nerisina
biives arhitektiiru, kas jau ir blivniecibas procesa un biivniecibas ieceres uzdevumes.
Biivniecibas procesa tiek izstradats apbuives arhitektiiras risindjums un vertéta ta
ieklauSanas apkart€jas apbiives meroga, rakstura un ainavas konteksta.

Prakse pienemts, ka paSvaldibas, apstiprinot teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus, vert€ un péc iesp€jas nem vera Parvaldes ieteikumus un prasibas.
Konkrétaja gadijuma nav konstat§jama Parvaldes strikta prasiba attieciba uz

Lokalplanojumu vai kategorisks ta risinajumu noraidijums.

9. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas Teritorijas planotaju
asociacija” — norada, ka kultliras mantojuma aizsargasanas aspekti tiek verteti
divos posmos: planoSanas stadija — konceptuali, nosakot telpiskas attistibas iespeju
robeZas un ierobezojumus, un biivniecibas stadija — precizi, detalizeti izvertejot
biivapjomu, tai skaita biives augstumu un stavu skaitu, fasades, apdares materialus
un vizualo ietekmi. Lokalplanojums paredz pasvaldibas ricibas brivibu attieciba
uz attistibas nosacijumu noteikSanu, savukart iesaistito institiciju funkcija
istenojama biivniecibas ieceres saskanosanas posma. Lokalplanojums kalpo ka
telpiskas attistibas ietvars, kas nosaka maksimalas iesp&jamas robezas, nevis
automatiskas tiesibas buivet noteiktaja apjoma.

Visbiezakie gadijumi, kad, istenojot biivniecibas ieceri, tiek precizeti vai
samazinati pielaujamie apbiives raditaji, ir tie, kuros biivniecibas iecere tiek
istenota, pamatojoties uz teritorijas planojumu. Savukart gadijumos, kad
biivnieciba tiek T1stenota, pamatojoties uz lokalplanojuma risinajumiem,
biivniecibas dokumentacijas izstrades posma izmainu nepiecieSamiba parasti ir
mazaka. Tas tadel, ka planoSanas stadija jau ir nemtas véra konkrétas vietas
funkcionalas un telpiskas ipatnibas, noteikti detaliz€ti nosacijumi, piem&ram,
attieciba uz labiekartojumu, apzalumoSanu, stavvietu izvietojumu un piekluves
risindjumiem.

Biives biivapjoms un arhitektoniskie risinajumi, tostarp biives siluets, stavu
skaits, jumta forma, fasazu raksturs, materiali un vizuala ietekme, primari tiek

vertéti buvniecibas ieceres ietvaros. Tie saistiti ar arhitektoniskas kvalitates
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nodros§inasanu un nav lokalplanojuma tieSais reguléSanas priekSmets, ja vien
attiecigaja teritorija nav noteikti 1pasi telpiskie ierobezojumi. Tadgjadi biivapjoma
precizé€Sana un vizualo aspektu saskanoSana projekt€Sanas posma ir visparatzita
profesionala prakse — art tajos gadijumos, kad ir speka lokalplanojums. Tacu, ja
blivniecibas iecere skar valsts nozimes kultiiras pieminekla teritorijju vai ta
aizsardzibas zonu, biivvalde nedrikst izsniegt biivatlauju bez Parvaldes pozitiva
atzinuma. Tas nozimg, ka ar1 pec planoSanas dokumenta apstiprinasanas konkrétie
biivniecibas risindjumi tiek vélreiz izverteti.

Konkretaja lieta institiciju viedokli ir sanemti atbilstoSi normativo aktu
prasibam un paSvaldiba ir sniegusi argument€tu izraudzita risinajuma
pamatojumu, nodroSinot arT dazadu intereSu lidzsvaroSanu.

Pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija ir politikas planoSanas
dokuments, un tai ir visparigs raksturs. Taja vienlaikus var tikt uzsverti dazadi
mérki saistiba ar vides aizsardzibu, ekonomikas attistibu, kultiiras mantojuma
aizsardzibu, rekreaciju, tiirisma infrastruktiiru un socialo pakalpojumu pieejamibu.
Tas dod iesp€ju dazadam sabiedribas grupam vai institicijam atsaukties uz So
stratégiju, pamatojot pretSjus viedoklus par konkrEtiem teritorijas attistibas

risindjumiem.

Secinajumu dala

10. Pieteikuma iesniedzgja ludz Satversmes tiesu verte€t Lokalplanojuma
atbilstibu Satversmes 115. pantam. Lokalplanojuma ir ieklauti dazadi noteikumi
par Zemes 1paSuma izmantoSanu un apbiivi. Tacu visi Pieteikuma iesniedzgjas
argumenti attiecas uz Lokalplanojuma paredz€to Zemes 1pasuma atlauto apbiives
augstumu lidz 20 metriem un pieciem staviem.

Lidz ar to Satversmes tiesa vért€s Lokalplanojuma satversmibu tiktal,

ciktal tas paredz Zemes 1paSuma pielaujamo apbiives augstumu.

11. Pieteikuma iesniedz&ja norada, ka Vasarnicu rajonos parsvara ir
vesturiski izveidojusas mazstavu savrupmajas un vasarnicas un tiesi tas raksturo
§a valsts nozimes pieminekla kultiirveésturisko vertibu. Lokalplanojuma paredzeta
apbtive tas augstuma dél pazemina $o vertibu un Iidz ar to aizskar ikviena tiesibas
dzivot labveliga vide.

11.1. Satversmes 115. pants nosaka: “Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot
labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par tas saglabasanu

un uzlabo$anu.”
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Ikvienas personas eksistences pamats ir labvéliga vide, kuru veido dazadi
elementi un So elementu savstarpgja mijiedarbiba. Labvéliga ir tada vide, kura
persona var dzivot veseligu un produktivu dzivi (sal. sk. Satversmes tiesas
2009. gada 6. jilija sprieduma lietd Nr. 2008-38-03 9.1. punktu un 2025. gada
13. novembra sprieduma lietd Nr. 2024-26-03 9.1. punktu). Ming€taja Satversmes
norma jeédziens “vide” aptver gan dabas vidi, gan cilvéka parveidotu vidi un
socidalo vidi, arT socialo un kulturas apstaklu kopumu, kas ietekmeé personas vai
sabiedribas dzivi (sal. sk.: Cepane I. Labvéliga vide. Jurista Vards, 15.02.2022.,
Nr. 7, 60.—61. Ipp.).

Kultiiras mantojums ir art cilvéka radita svariga vides sastavdala. Kultiiras
mantojums ir vertibu kratuves, kas sava biitiba ir neatkartojams un neatnemams
sabiedribas sasniegumu un vé&sturiskas attistibas atspogulojums (sk.: Latvijas
Zinatnu akademijas Ekonomikas institits. Kultiras piemineklu ipasnieku
attieksme pret kultiiras piemineklu statusu ka apgritinajumu. 2022. Pieejams:
km.gov.lv). Tatad ar1 kultiiras mantojums ir vides sastavdala.

Saskana ar Apvienoto Naciju Izglitibas, =zinatnes un kultiiras
organizacijas 1972. gada Konvencijas par pasaules kulttiras un dabas mantojuma
aizsardzibu (turpmak — Kultliras mantojuma aizsardzibas konvencija) 1. pantu
kultiiras mantojums ir daudzveidigs. Kultiiras mantojums var biit gan pieminekli,
pieméram, arhitektiira, monumentalas skulptiiras un glezniecibas darbi, gan
ieverojamas cilvéka raditas vai cilvéka un dabas kopigi raditas vietas. Kultiiras
mantojums ir arT ansambli, kas var bt atseviSku vai apvienotu €ku grupas, kam to
arhitektiiras, vienotibas vai to vietas ainava de] ir pasas nozimes universala vertiba
no vestures, makslas vai zinatnes viedokla.

Satversmes ievada nostiprinats tas, ka Latvijas valsts ir izveidota, lai
garant€tu latvieSu nacijas, tas valodas un kultiiras pastavéSanu un attistibu cauri
gadsimtiem. Kultiira izcel katras nacijas savdabibu un 1pasSo raksturu, bagatina to.
Kulturas mantojums ir unikals nacionalo identitati veidojoss elements, un tam ir
biitiska loma vésturiskas pectecibas un kultiiras daudzveidibas saglabasana. Tapéc
kultiiras mantojuma aizsardziba, saglabajot ta kultiirvésturisko vértibu, ir nozimiga
konteksta ar Latvijas ka nacionalas valsts identitati, attistibu un ilgtsp&ju.

Kultiras mantojuma  kultirvesturiskas  vertibas saglabasana ir
priek$noteikums ari tam, lai §is vertibas varétu baudit ne tikvien esosas, bet ari
nakamas paaudzes. Tadgjadi ir butiski nepielaut kultiras mantojuma
kultiirvésturiskas vértibas samazinasanos. So uzdevumu iesp&jams izpildit, valstij
gadajot par kultiiras mantojuma aizsardzibu. Sads pienakums valstij izriet ari no

Kultiiras mantojuma aizsardzibas konvencijas 4. panta, kas noteic, ka pienakums
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nodro$inat kultliras mantojuma aizsardzibu un nodosanu nakamajam paaudzém
vispirms ir valsts pienakums.

Lidz ar to kultiras mantojums ka vides sastavdala ietilpst Satversmes
115. panta tvéruma un valstij ir pienakums gadat par ta aizsardzibu.

11.2. Satversmes 115. panta ir ietverts no ilgtsp€jas principa izrietoSais
valsts un paSvaldibu institiiciju pienakums izveidot un nodroSinat efektivu vides
aizsardzibas sistemu. Viens no procesiem, kuru meérkis ir vides ilgtsp€jas
nodroS§inasana un tatad ar efektivas vides aizsardzibas nodroSinasana, ir teritorijas
attistibas planoSana.

Ilgtsp€jas princips vienmeér prasa, lai teritorijas attistibas planoSana tiek
nodro8inats Iidzsvars starp vides aizsardzibu un ekonomiskajam un socialajam
interes€m. To iesp&jams panakt, rupigi izvert€jot ekonomisko un socialo intereSu
istenosanas ietekmi uz vidi un tatad uz ikvienu personu. Sads izvérteéjums veicams,
teritorijas attistibas planojuma izstrades procesa iesaistot ari sabiedribu, apsverot
sabiedribas viedoklus un pamatojot izraudzito teritorijas attistibas planoSanas
risinajumu. Tikai tads attistibas risinajums, kas ir vispusigi izverteéts un pamatots,
uzskatams par ilgtsp€jigu. Turklat paSvaldibai, planojot savas teritorijas attistibu,
ir janodroSina ar1 kultiiras mantojuma aizsardziba un tadgjadi jarod lidzsvars starp
ikvienas personas un tatad visas sabiedribas un nakamo paaudZu interesi saglabat
kultiras mantojuma kultirvésturisko vértibu un Zemes ipaSuma ipaSnieka
ekonomiskajam interesém.

llgtsp€jas principa ieveéroSana teritorijas attistibas planoSana ir
nodro§inama, piemérojot vides aizsardzibas un teritorijas attistibas planoSanas
principus, tostarp savstarp€jas saskanotibas un izverté€Sanas principus.

Savstarpgjas saskanotibas princips prasa, lai vietgjas paSvaldibas attistibas
planoSanas dokumenti biitu savstarp€ji saskanoti (sk. Satversmes tiesas 2025. gada
5. decembra sprieduma lieta Nr.2024-33-05 15. punktu). No savstarp&jas
saskanotibas principa izriet teritorijas secigas planoSanas prasiba. Ta nozimé tadu
planosanas dokumentu izstradi un TstenoSanu, kuri detaliz€ ieprieksgjos teritorijas
planojumus. PlanoSanas seciguma butiba ir novérst haotisku un nekoordinétu
teritorijas attistibas planosanu un nodro$inat to, ka ikviens jau konkrétaks un
precizaks planoSanas l@émums veicina teritorijas attistibu iepriek§ noteiktaja
visparigaja virziena (sk. Satversmes tiesas 2025. gada 5. decembra sprieduma
lieta Nr. 2024-33-05 16. punktu).

Savukart izverteéSanas princips paredz, ka jebkuras tadas darbibas sekas, kas
var butiski ietekmé&t vidi, jaizvert€é pirms attiecigas darbibas atlauSanas vai

uzsakSanas. Teritorijas attistibas planoSana izvertéSanas princips prasa, lai
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iesp€jamais kaitejums videi — un tatad ar7 kultiiras mantojumam — tiktu apzinats,
izvertets un samazinats vai noversts jau peéc iespejas agraka teritorijas attistibas
planoSanas stadija. Ja pasvaldiba ieguvusi informaciju, ka ar planoto IpaSuma
izmantoSanu varétu tikt nodarits kait§jums kultiras mantojumam, tai saskana ar
1zverteSanas principu ir pienakums izvertét Sada kait€juma iesp€jamibu un to
noverst, balstoties uz ekspertu atzinumiem (sal. sk. Satversmes tiesas 2025. gada
13. novembra sprieduma lieta Nr. 2024-26-03 13.2.1. punktu).

Tadejadi Satversmes 115. pants ietver pasvaldibas pozitivo pienakumu
nodroSinat to, lai teritorijas attistibas planoSana biitu ievéroti ilgtspéjas,

savstarpéjas saskanotibas un izvérteéSanas principi.

12. Atbilstosi likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” 1. pantam
kultiiras pieminekli ir arT €ku grupas un atseviSskas €kas, kuram ir vesturiska,
zinatniska, makslinieciska vai citada kultiiras vertiba un kuru saglabasana
nakamajam paaudzém atbilst Latvijas valsts un tautas, ka ari starptautiskajam
interesem. Nekustamie kultiiras pieminekli ir kompleksi objekti — pils€tu un citu
apdzivoto vietu vésturiskie centri, ielas, laukumi un kvartali (sk. likuma “Par
kultiras piemineklu aizsardzibu” 2. pantu).

Saskana ar likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu™ 14. panta pirmo
dalu atbilsto$i veésturiskajai, zinatniskajai, makslinieciskajai vai citadai kultiiras
vertibai izSkirami valsts, regiona un vietéjas nozimes kulttras pieminekli. Tos
Ministru kabineta noteiktaja kartiba ieklauj ka valsts, regiona vai vietéjas nozimes
kultiiras piemineklus valsts aizsargajamo kultiiras piemineklu saraksta.

Ar Kulturas ministrijas 1998. gada 29. oktobra rikojumu Nr. 128 “Par
valsts aizsargajamo kultliras piemineklu sarakstu” Dzintaru koncertzale ka
arhitekttras piemineklis un Vasarnicu rajoni ka pils€tbiivniecibas piemineklis ir
ieklauti valsts aizsargajamo kultiiras piemineklu saraksta. Attieciba uz Dzintaru
koncertzales &ku ir izdots Parvaldes 2023.gada 25.augusta visparigais
administrativais akts Nr. 14.1-07/6389 “Valsts nozimes arhitektiiras pieminekla
“Dzintaru  koncertzale” (valsts aizsardzibas Nr.5707) izmantoSanas un
saglabasanas noradijumi”, kas ietver noradijjumus par tas izmantoSanu un
saglabaSanu. Ta ka Dzintaru koncertzale atrodas Vasarnicu rajonos, uz tai
piegulosas teritorijas aizsardzibu attiecinams Vasarnicu rajonu aizsardzibas zonas
uzturéSanas reZims.

Vasarnicu rajonos aizsargajamas ir tas buves, kas biivétas no 19. gadsimta
pirma ceturkSna lidz 20. gadsimtam. Rigas Jurmalas (v@sturiskais nosaukums

1920.—-1946. g.) dala, kas atbilst tagadgjai teritorijai no Bulluciema lidz Valteriem,
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lidz pat Otrajam pasaules karam dzivojama apbiive nebija augstaka par diviem
staviem. Jurmalai raksturiga mazstavu jeb lidz tris stavu apbiive dalitos apjomos
(sk.. Dubultu-Majoru-Dzintaru-Bulduru-Lielupes vasarnicu rajoni. Pieejams:
mantojums.lv; Naciondlas kultiiras mantojuma parvaldes 2019. gada 10. jilija
Nosacijumi lokalplanojuma izstradei zemesgabalam Turaidas ield 10/12, Jiurmala
Nr. 06-05/3232.  Pieejami:  geolatvija.lv;, Ministru kabineta 2021. gada
19. oktobra noteikumu Nr. 693 “Buvju visparigo prasibu bitvnormativs LBN 200-
217 3.21. apakspunkts).

Vasarnicu rajonu saglabajamas veértibas ir ar1 pilsétas planojuma struktira,
apbiives principu sist€éma, celtnu telpiskais izvietojums, masa un raksturs, €ku
savstarpgjais izvietojums, ka ari pils€tas telpiskais risindjums ainava, reljefs,
panorama, siluets, skatu perspektivas, ielu un jumtu ainava (sk.: Dubultu-Majoru-
Dzintaru-Bulduru-Lielupes vasarnicu rajoni. Saglabajamas vértibas, 3.1.—
3.3. punkts. Pieejams: mantojums.lv). STs saglabajamas vértibas Vasarnicu rajonus
padara par unikalu kulttiras bagatibu. Viens no Vasarnicu rajonus raksturojoSiem
elementiem ir Saja kultiiras pieminekli esoSo biivju augstums lidz tris staviem.

Zemes 1pasums atrodas Vasarnicu rajonos. Jiirmalas teritorijas planojuma
atlautas apbuves augstums bija noteikts 11dz 12 metriem un tris staviem. Tas ari
atbilst Vasarnicu rajoniem raksturigajai apbiivei. Savukart ar Lokalplanojumu
Jirmalas teritorijas planojums ir grozits un taja noteikts, ka Zemes ipaSuma
atlautais apbiives augstums ir Iidz 20 metriem un stavu skaits — 11dz pieciem. Tatad
ar Lokalplanojumu tiek atlauta apbiive, kas ir netipiska, augstaka par Vasarnicu
rajoniem raksturigo veésturiski izveidojuSos apbiivi. Tadgjadi Lokalplanojums
ietekmé valsts nozimes kultiiras pieminekla — Vasarnicu rajonu — kulttirvésturisko
vertibu un skar ikvienas personas un tatad visas sabiedribas un nakamo paaudzu
interesi So vertibu saglabat.

Lidz ar to Lokalplanojums aizskar ikvienas personas tiesibas uz

labveligu vidi, kas ietvertas Satversmes 115. panta.

13. Lokalplanojums ir vietgjas pasvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas
planoSanas dokuments, kuru izstrada valstspilsétas dalai, novada pilsétai vai tas
dalai, ciemam vai ta dalai vai lauku teritorijas dalai kada planoSanas uzdevuma
risinaSanai vai teritorijas planojuma detaliz€Sanai vai groziSanai (sk. Teritorijas
attistibas planosanas likuma 1. panta 9. punktu). Lokalplanojumu apstiprina ar
paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem. Ikviena normativa akta tiesiskuma
priekSnoteikums ir ta pienemSana noteikta procediird. Ari lokalplanojuma

tiesiskuma pamats ir ta pienemsSana atbilstosi prasibam, kas normativajos aktos
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noteiktas paSvaldibas saistoSo noteikumu pienemsanai, ka ari specifiskajam
prasibam, ko lokalplanojuma ka teritorijas attistibas planoSanas dokumenta
1zstradasanai noteic Teritorijas attistibas planoSanas likums un saskana ar to izdotie
Ministru kabineta noteikumi (sk. Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra
sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 7.3. punktu).

Tatad, lai verteétu Lokalplanojuma atbilstibu Satversmes 115. pantam,
Satversmes tiesai vispirms janoskaidro, vai ir iev€rotas normativajos aktos
noteiktas Lokalplanojuma pienemsSanas prasibas, ari tas, vai normativajos aktos
noteiktaja kartiba ir uzklausita sabiedriba (sal. sk. Satversmes tiesas 2008. gada
6. jilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 12.1. un 12.3. punktu, 2014. gada
24. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03 13.3. punktu).

Pieteikuma iesniedzgja uzskata, ka Jurmalas dome nav ieverojusi
normativajos aktos noteikto Lokalplanojuma pienemsSanas kartibu. Jurmalas dome
tam nepiekrit un norada, ka Lokalplanojums ir pienemts, ievérojot normativajos
aktos noteikto.

Lokalplanojums izstradats, pamatojoties uz Teritorijas attistibas planoSanas
likumu, Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila noteikumiem Nr. 240 “Visparigie
teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi”, ka ari Ministru
kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr. 628 “Noteikumi par paSvaldibu
teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem” (turpmak — PlanoSanas dokumentu
noteikumi). Lokalplanojuma izstrades procesa ir sanemts Vides parraudzibas
valsts biroja 2019. gada 29. julija 1émums Nr. 4-02/40 “Par stratégiska ietekmes
uz vidi novért§juma procediiras nepiemeéroSanu” un sagatavots vides parskats,
sanemti PlanoSanas dokumentu noteikumu 51. un 53. punkta noradito un citu
institiiciju nosacijumi un atzinumi (sk. §a sprieduma 1. punktu).

Kartibu, kada par lokalplanojuma projektu inform&jama sabiedriba, regulé
Teritorijas attistibas planoSanas likuma 4. pants un PlanoSanas dokumentu
noteikumu 82.-86. un 90. punkts. No Lokalplanojuma izstrades materialiem
secinams, ka ir notikusi divu Lokalplanojuma redakciju publiska apsprieSana. Par
Lokalplanojuma redakcijam tika sanemti personu iebildumi un priekslikumi
attieciba uz Zemes Ipasuma atlauto apbiives augstumu. Jirmalas dome visus
izteiktos viedoklus ir vert€jusi Pirmaja zinojuma un Otraja zinojuma (pieejami:
geolatvija.lv).

Lai ar1 sabiedribas lidzdalibai teritorijas attistibas planoSanas procesa ir
biitiska nozime, ta tomér nenozimé, ka pasvaldibai biitu pienakums akceptét visus
izteiktos viedoklus. Pasvaldiba ir tiesiga nepiekrist ieinteres€tas sabiedribas

viedoklim un paredzet citu attistibas risinajumu, kas kopuma vairak atbilst

16



planojuma izstradasanas mérkim. Tacu tas izraudzitajam attistibas risindjumam
jabiit argumenttam (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija
sprieduma lieta Nr. 2010-54-03 12.1.1.punktu).

Pamatojot to, kadel Lokalplanojuma bija nepiecieSams palielinat atlauto
apblives augstumu, Jirmalas dome noradijusi, ka Zemes 1paSums ir piemerots
Cetru lidz piecu zvaigZnu viesnicas buvniecibai, jo atrodas pils€tas centra un
populara tirisma zona, un ka citos zemesgabalos nav iesp&jams izvietot Sadas
viesnicas. Tapat skaidrots, ka talakais biivniecibas process tikSot saskanots ar
Parvaldi, lai nodroSinatu kultiiras mantojuma aizsardzibas prasibu ievéroSanu.

Tadejadi no Lokalplanojuma izstrades materialiem ir glstams
apstiprindjums tam, ka sabiedribas priekSlikumi un iebildumi tika vertéti un
Jirmalas dome ir noradijusi uz apsvérumiem izraudzita risindjuma pamatosanai.

Lietas dalibnieki nav iebildusi un arT Satversmes tiesai nerodas Saubas, ka
Lokalplanojums saskana ar Teritorijas attistibas planoSanas likuma 25. panta
pirmo dalu ir apstiprinats ar Jirmalas domes saistoSajiem noteikumiem Nr. 24 “Par
lokalplanojuma zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jurmala, grafiskas dalas,
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu”. Tas ir izsludinats
un publiski pieejams atbilstosi normativo aktu prasibam, ka ar1 pietieckami skaidri
formuléts, lai persona var€tu izprast no ta izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un
paredz€t ta piemérosanas sekas.

Lidz ar to Lokalplanojums ir pienemts un sabiedriba ir uzklausita,

ievérojot normativajos aktos noteiktas prasibas.

14. Talak Satversmes tiesai japarbauda, vai teritorijas attistibas planosana
ir ieveroti no Satversmes 115. panta izrietoSie ilgtsp€jas, savstarp&jas saskanotibas
un izveértéSanas principi. Gan savstarp€jas saskanotibas, gan izverté€Sanas principa
ieveroSana teritorijas attistibas planosana var nodroSinat tadu risinajumu, kas
vislabak Iidzsvaro ikvienas personas, tatad visas sabiedribas un ari nakamo
paaudzu interesi saglabat kultiras mantojuma kultirvésturisko veértibu ar Zemes
paSuma T1pasSnicka ekonomiskajam interes€ém un tadejadi atbilst ilgtsp€jas
principam.

14.1. Pasvaldiba savu politiku un teritorijas attistibu plano saskanoti un
secigi. Savstarpg€jas saskanotibas princips atklajas Teritorijas attistibas planosanas
likuma 3. panta 8. punkta un 20. panta, kas prasa, lai viet€jas pasvaldibas teritorijas
attistibas planosanas dokumenti tiktu izstradati, tos savstarpgji saskanojot un
izvertgjot citos teritorijas attistibas planoSanas dokumentos noteikto. Proti, vietjas

pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem — vietjas paSvaldibas

17



ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai, viet€jas pasSvaldibas attistibas programmai,
vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam, lokalplanojumiem, detalplanojumiem
un tematiskajiem planojumiem — ir jabiit savstarp&ji saskanotiem.

Ka tas paredzets Teritorijas attistibas planoSanas likuma 23. panta pirmaja
dala, pasvaldibas teritorijas planojumu izstrada atbilstoSi vietgjas pasvaldibas
ilgtsp&jigas attistibas strat€gijai un ieveérojot citus nacionala, regionala un vietgja
Iimena teritorijas attistibas planoSanas dokumentus. Ar1 PlanoSanas dokumentu
noteikumu 26. un 33. punktd noteikts, ka teritorijas planojumu izstrada,
pamatojoties uz pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, bet lokalplanojumu —
pamatojoties uz pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strat€giju un pasvaldibas
teritorijas planojumu.

AtbilstoSi PlanoSanas dokumentu noteikumu 19. punktam ilgtsp€jigas
attistibas stratégija jaieklauj pasvaldibas ilgtermina attistibas redz&jums (vizija),
strategiskie merki, ilgtermina prioritates, ka arT telpiskas attistibas perspektiva,
kuras ietvaros izstrada vadlinijas — pamatprincipus teritoriju planoSanai un
attistibai. Salidzinajuma ar teritorijas attistibas planosanas dokumentiem stratégija
tiek ieklautas abstraktas vadlinijas, kuras paSvaldibam janem veéra turpmako
planoSanas dokumentu izstradeé, tadgjadi pasvaldibas ilgtermina attistibas
strat€gija ir nevis normativais tiesibu akts, bet gan politikas plano$anas dokuments
(sk. Satversmes tiesas 2014. gada 10. oktobra sprieduma lieta Nr. 2014-04-03
13.2. punktu).

Secinams, ka viet€ja limena teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem
ir jaatbilst paSvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strateégijai ka strat€giskajam
planosanas dokumentam un visiem planoSanas dokumentiem ir jabiit savstarp&ji
saskanotiem. So saskanotibu var nodroginat seciga plano$ana. Proti, pasvaldibai
vispirms ir jaizstrada ilgtsp&jigas attistibas stratégija, tad teritorijas planojums un
péc tam pargjie teritorijas attistibas planosanas dokumenti, ja tie ir nepiecieSami.
Turklat katra nakama teritorijas attistibas planosanas dokumenta izstradé janem
vera visi ieprieksgjie.

Teritorijas attistibas planoSanas likuma 24. panta otraja dala noteikts, ka ar
lokalplanojumu var grozit vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu, ciktal
lokalplanojums nav pretruna ar viet§jas paSvaldibas ilgtspejigas attistibas
strategiju. Tas nozim&, ka ilgtsp€jigas attistibas stratégija norada vispargju
teritorijas attistibas virzienu, bet lokalplanojuma uzdevums ir So virzienu
materializét konkréta vieta.

Lai parbauditu, vai Jirmalas dome teritorijas attistibas planoSana ir

ieverojusi no Satversmes 115. panta izrietoSo savstarp€jas saskanotibas principu,
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Satversmes tiesai javerte, vai Lokalplanojums nav pretruna ar Attistibas strat€giju
un vai tas saskan ar citam Jurmalas teritorijas planojuma normam.

14.1.1. Attistibas  stratégija noradits, ka Jirmala ir lielaka Latvijas
kirortpilséta (sk. Ministru kabineta 2013. gada 20. novembra rikojumu Nr. 552
“Par kitrorta statusa pieskirsanu Jiirmalas pilsétas dalai’’), kuras ekonomikas un
kultiiras pamata ir tirisma un viesmilibas joma, kas ietekmé gan pilsétvidi, gan
infrastruktiiru, gan pakalpojumu piedavajumu, gan pilsétas sabiedrisko dzivi. Saja
strateégija ir izvirzits merkis — “Kdirortpilséta” — un specializacija — “Kirorts” —,
kas ietver rekreacijas, tiirisma un apkalpojosas sféras darbibas Jirmala. Attistibas
strateégija ieklautaja pilsétas stipro un vajo pusu, iesp&ju un draudu analiz€ noradits,
ka Jirmala ir nepiecieSams atjaunot kurorta tradicijas, veidot profesionalu, uz
zinaSanam balstitu piedavajumu, attistot kiirorta un viesmilibas pakalpojumus.
Jurmalas paSvaldiba ir izvirzijusi stratégisko mérki — starptautiski pazistams,
moderns piekrastes kiirorts un popularaka kiirortpilséta Baltijas jiiras regiona —, un
atbilstoSi tam paredzets viesu skaita palielinajums kurortviesnicas no 2500 vietam
2009. gada Iidz 6000 vietam 2030. gada. Tapat Attistibas stratégija ir noteikta ari
prioritate — daudzveidiga uznéméjdarbiba —, un tas ietvaros paSvaldiba vélas
nodro8inat aktivu darfjumu vidi, kas ir pamats pils€tas dzivei darba dienas un dod
iesp&ju jurmalniekiem giit ienakumus, nodrosinot sevi, savu gimeni un pilsétu.
Attistibas stratégija icklautaja Jirmalas telpiskas attistibas perspektiva noradits, ka
teritorija, kura aptver Dzintaru, Majoru, Dubultu un Jaundubultu apkaimes un kura
atrodas arT Zemes Tpasums, ir attistama ka pilsétas tiirisma un pakalpojumu centrs.
Pamatojoties uz centra kultiirvésturisko un socialekonomisko nozimi un
apmekl&taju plismu, tas ir noteikts par prioritari attistamo teritoriju.

2022. gada 15. septembr1 Jirmalas dome pienéma l€émumu Nr. 409 “Par
Jirmalas valstspils€tas attistibas programmas 2023.—2029. gadam un Jurmalas
valstspilsétas attistibas programmas 2023.—2029. gadam Stratégiska ietekmes uz
vidi novertgjuma Vides parskata apstiprinasanu” (turpmak — Attistibas
programma). No Attistibas programmas izriet, ka Jirmala ir labs Cetrzvaigznu
viesnicu kop@€jais piedavajums, bet, lai sekmétu Jurmalas konkurtspé&ju, ir
javeicina tadu pieczvaigznu viesnicu biivnieciba, kuras biitu vismaz 200 numuru,
SPA centrs un konferencu zale.

Tadgjadi Jurmalas dome Attistibas strat€gija ir vert&jusi nepiecieSsamibu pec
jaunas viesnicas biivniecibas un ta atbilst $aja strat€gija izvirzitajam mérkim —
“Kdrortpilséta” —, specializacijai — “Kirorts” — un prioritatei — daudzveidiga

uznémeéjdarbiba.
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Lokalplanojuma paskaidrojuma raksta noradits, ka Lokalplanojums
izstradats, lai grozitu Jirmalas teritorijas planojumu atbilstosi planotajai viesnicas
apbuvei.

Nemot veéra minéto, Lokalplanojums attieciba uz jaunas viesnicas
biivniecibu Zemes Tpasuma nav pretruna ar Attistibas strateégija izvirzito mérki,
specializaciju un prioritati.

14.1.2. Jurmalas dome Attistibas strat€gijas vizija par tlrismu noradijusi,
ka pilséta ir veiksmigi apvienota kultiras mantojuma kultiirvesturiskas vertibas
saglabasana un ekonomisko labumu giiSana no dazadiem tiirisma pakalpojumiem.
Savukart starp pasakumiem prioritates “Jurmalnieks” ietvaros mingta
pilsétbiivniecibas piemineklu un kultiirvésturiskas apbiives aizsardziba.

Lidz ar to Attistibas stratégija ir noteikta vizija un veicamie pasakumi, kas
versti uz kultiiras mantojuma kulttirvésturiskas vertibas saglabasanu.

Ka jau tika secinats ieprieks, Lokalplanojumam ir jabiit saskanotam arT ar
citam Jirmalas teritorijas planojuma normam.

Jirmalas teritorijas planojuma 7.nodala ir ietvertas prasibas kultliras
mantojuma kultiirveésturiskas vertibas saglabasanai.

Jirmalas teritorijas planojuma 2465.1. punkta noteikts, ka prasibas kulturas
mantojuma kultirvesturiskas vertibas saglabaSanai Jiirmalas pilséta attiecas uz
valsts aizsargajamo kulttiras pieminekli — Vasarnicu rajoni — un ta aizsargjoslas
teritoriju.

Saskana ar Jurmalas teritorijas planojuma 2467.2. un 2467.3. punktu, veicot
biivniecibu un zemes vienibu robezu korekcijas pilsétbiivniecibas piemineklu un
to aizsargjoslu teritorijas, maksimali saglaba kulturveésturisko vidi, tostarp apbtives
meérogu, ko nosaka apbiives apjomu proporciju sist€ma: kvartala videjais apbtives
blivums, zemes vienibu frontes garumi, attalumi starp €kam, vidéjie €ku augstumi.
Tapat jasaglaba ar1 apbiives raksturs, ko nosaka konkrétam apbiives fragmentam
raksturigu autentisku apbuves raksturlielumu kopums: apbiives blivums, apbtives
augstums un stavu skaits (pieejams: geolatvija.lv).

Noliika saglabat raksturigo teritorijas apbiivi saskana ar Jiirmalas teritorijas
planojuma 2468.1. un 2468.2. punktu jaunbiivéjamo buvju maksimalo apjomu
nosaka atbilsto§i vidéjam biivju apjomam apkartn€, un tas nedrikst parsniegt
aprekinato vid€jo biives apjomu vairak ka par 20 procentiem (pieejams:
geolatvija.lv). Biives apjoma raditaji ir tas apbiives laukums, platiba un apbiives
augstums (sk. Ministru kabineta 2023. gada 7. marta noteikumu Nr. 116 “Bivju

kadastralas uzmerisanas noteikumi” 51. punktu).
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Jirmalas dome Jurmalas teritorijas planojuma 2468.3. punkta ir noteikusi,
ka maksimala apbtives apjoma noteikSanai izmanto biivju apjomus tajas zemes
vienibas, kas robezojas ar apbiiv€jamo zemes vienibu, vai piecas apblivéjamajai
zemes vienibai tuvakas apbiivétas zemes vienibas. Sis prasibas saskana ar Jirmalas
teritorijas planojuma 2469. punktu neattiecas uz tam teritorijam, kuras ar Jurmalas
teritorijas planojumu ir atlauta paaugstinata apbiive — vismaz 15 metri (pieejams:
geolatvija.lv).

Saskana ar Jurmalas teritorijas planojumu Zemes paSuma pielaujamais
apblives augstums bija noteikts 1idz 12 metriem un tris staviem, proti, nebija
atlauta paaugstinata, vismaz 15 metru augstuma apbiive. Tad¢jadi, ar
Lokalplanojumu grozot Jirmalas teritorijas planojuma paredz€to pielaujamo
apbiives augstumu, Lokalplanojuma bija janosaka vid€jais biivju apjoms, nemot
vera, ka jaunbiivéjama &ka to nedrikst parsniegt par 20 procentiem. ST prasiba ir
janem vera, izstradajot Lokalplanojumu, jo tam atbilstoSi savstarp€jas
saskanotibas principam ir jabiit saskanotam ar Jiirmalas teritorijas planojuma
ietvertajam teritorijas attistibas prasibam.

Lokalplanojuma ir ietverts apskats par dazam buveém, kuru augstums
parsniedz vismaz tris stavus un kuras atrodas Zemes Ipasuma tuvuma. Tapat ir
vizuali att€lota apbiives augstumu analize lidz 700 metru attaluma no Zemes
ipasuma. Tomér Lokalplanojuma nav noteikti bivju apjomi tajas zemes vienibas,
kas robezojas ar Zemes 1paSumu, vai piecas Zemes Ipasumam tuvakajas
apbiiveétajas zemes vienibas. Nav ari vidgja biivju apjoma aprékina. Ta ka
Lokalplanojuma s§ads aprékins nav ietverts, nav iesp&jams secinat, kadam jabiit
pielaujamam maksimalajam apbiives apjomam Zemes 1paSuma atbilstosi Jirmalas
teritorijas planojuma 2468.1.-2468.3. punktam. Tadgjadi nav iesp&jams giit
parliecibu par to, ka Lokalplanojums ir saskanots ar Jurmalas teritorijas planojuma
ietvertajiem noteikumiem par kultiras mantojuma kulturvesturiskas veértibas
saglabasanu.

Satversmes tiesa secina, ka Jurmalas dome Jurmalas teritorijas planojuma
ir ieklavusi prasibu par Vasarnicu rajonos pielaujamo jaunbiivéjamas bives
maksimalo apjomu. Savukart Lokalplanojuma paredz€tais apbiives augstums nav
pamatots ar objektiviem aprékiniem par maksimalo pielaujamo apbiives apjomu
Zemes 1pasSuma, ka tas paredzEts Jurmalas teritorijas planojuma. Tadg&jadi
Lokalplanojums nav saskanots ar Jurmalas teritorijas planojuma 2468.1.—
2468.3. punktu.

Lokalplanojuma paskaidrojuma raksta noradits, ka Lokalplanojuma

uzdevums ir arT izstradat noteikumu detalizaciju un specialas prasibas, nemot véra
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teritorijas atrasanos valsts nozimes pilsétblivniecibas pieminekla teritorija.
Lokalplanojuma Teritorijas un apbiives noteikumu 35. punkta noteikts, ka apbiivei
jaieklaujas kulturvesturiskaja pilsétvide, respektejot apkartejas vesturiskas
apblives ainavas kontekstu, par prioritati izvirzot kultiras mantojuma vértibu
apzinaSanu, saglabaSanu un potencialas negativas ietekmes mazinaSanu uz to.
Lokalplanojums paredz Vasarnicu rajonu kultirvesturiskas veértibas saglabasanu,
tomér So meérki nav iesp&ams sasniegt, jo, ka jau tika minéts ieprieks,
Lokalplanojums nav saskanots ar Jirmalas teritorijas planojuma normam.
Tadgjadi Lokalplanojums ir pretruna arT ar Attistibas strat€gija ietverto viziju par
tlirismu un pasakumiem prioritates “Jirmalnieks” ietvaros.

Lidz ar to ir parkapts no Satversmes 115. panta izrietoSais savstarpégjas
saskanotibas princips.

14.2. Pieteikuma iesniedz€ja uzskata, ka Lokalplanojums neatbilst
1zvert€Sanas principam, nelidzsvaro sabiedribas tiesibas dzivot labveliga vide un
saimniecisko attistibu, jo nav riipigi izvertéta ekonomisko parmainu ietekme uz
vidi un tatad uz ikvienu sabiedribas locekli. Tapat nav parliecibas par to, ka Zemes
Ipasuma patieSam tiks uzbiivéta viesnica. Jau Sobrid Zemes IpasSuma tuvuma ir
paredz€ta dazadu viesu izmitinasanas objektu attistiSana, un tajos bis Cetru vai
piecu zvaigznu viesnicu numuri. Jirmalas dome nav sniegusi informaciju un
pieradijumus tam, ka $ie objekti nebiitu pietieckami Jurmalas viesu izmitinaSanai.

Savukart Jurmalas dome norada, ka Lokalplanojums nosaka iecerétas
apbiives parametrus, bet konkréti biives arhitekttras risinajumi tiks precizéti un
saskanoti ar Parvaldi biivprojekta stadija. Jauna viesnica nodrosinas jirmalniekiem
jaunas darba vietas un veicinas ne tikai tirismu, bet ari ieguldijumus pilsétas
infrastruktiira un pilsétvidé. Nav pamatots pienémums, ka viesnicas vieta Zemes
Ipasuma varéetu tikt uzbiivéta daudzdzivoklu maja, jo saskana ar Lokalplanojumu
tas vairs nav pielaujams.

14.2.1. Ka jau $aja sprieduma tika noradits, lokalplanojums ir pasvaldibas
ilgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokuments. To izmanto par pamatu
turpmakai planoSanai, ka ar1 buvprojekteSanai (sk. Teritorijas attistibas
planosanas likuma 1. panta 9. punktu, 20. panta 4. punktu un 24. panta pirmo
dalu).

Saskana ar Biivniecibas likuma 1.panta 13.punktu buvprojekts ir
informacijas kopums, kas satur grafisko, tekstualo un citu informaciju par
biivniecibas ieceri, tai skaita par biives vai tas piederumu raksturlielumiem.
Atbilstosi minéta likuma 15. panta pirmas dalas 1. punktam btivatlauju izdod, ja

biivniecibas iecere atbilst lokalplanojumam.
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Tatad, ja ir izstradats lokalplanojums, tad bivprojektam ir jaatbilst
lokalplanojumam. Tadgjadi konkréto teritorijas apbtivi noteikta augstuma nosaka
lokalplanojuma paredzetie noteikumi. Savukart buivprojekta tiek risinati jautajumi
par to, kada veida iespgjama apbiive tiks istenota. Biives augstuma noteikSana ir
saistita ar dazadiem apsv€rumiem — gan normativo aktu prasibu ieveéroSanu, gan
savstarpgji pretéju intereSu izsverSanu un lidzsvaroSanu. TieSi tam ir paredzets
lokalplanojums, kura janosaka ne tikai teritorijas atlautd izmantoSana, bet ari
teritorijas aizsardzibas prasibas (sal. sk. Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra
sprieduma lietd Nr. 2016-24-03 8. un 8.2. punktu).

IzverteSanas princips prasa, lai iesp&jamais kait€§jums videi tiktu izvertets
un samazinats vai noversts jau pec iesp&jas agraka teritorijas attistibas planoSanas
stadija, lidzsvarojot dazadas intereses. Kultiras mantojums tiek aizsargats ta
unikala rakstura dél, tapec, planojot teritorijas attistibu, it seviski jariip&jas par to,
lai nemazinatu vai neatgriezeniski neiznicinatu to raksturojoSos elementus un
kultirvesturisko vertibu.

Saja gadfjuma tie$i Lokalplanojuma ir jabait noregulétam pielaujamam
blives augstumam, lidzsvarojot ikvienas personas un tatad visas sabiedribas un
nakamo paaudZu interesi kultiras mantojuma kultirvesturiskas vertibas
saglabaSana un Zemes 1paSuma pasnieka ekonomiskas intereses.

14.2.2. Teritorijas attistibas planoSanas procesa jaievéro tiesiskais
regul&jums, kas vérsts uz valsts nozimes kultiiras piemineklu aizsardzibu. Sis
reguléjums attiecas ari uz Vasarnicu rajoniem ka valsts nozimes kulttras
pieminekli (sk. $a sprieduma 12. punktu).

Nemot veéra, ka, izstradajot lokalplanojumu, ir jasaskano ekonomiskie,
kulttras, socialie un vides aspekti, ta izstrade tiek iesaistitas atbildigas institiicijas.
Tas atbilstosi savai kompetencei parbauda un veérte, vai tiek ieveérotas tiesibu
normas ietvertas prasibas. Atbilstosi PlanoSanas dokumentu noteikumiem
institiicijas izdod nosacijumus, kuros izvirza konkrétas prasibas attieciba uz
teritoriju, ka ari atzinumus par lokalplanojuma redakciju (sk. Planosanas
dokumentu noteikumu 51., 52. punktu un 56.2., 56.3. apakspunktu). P&c
nosacijumu sanemsanas no institiicijam pasvaldibai ir javerté un, ja nepiecieSams,
japrecizé lokalplanojuma darba uzdevums, un jasagatavo zinojums par
lokalplanojuma izstradi. Saja zinojuma jaietver informacija par to, vai no
institlicijam sanemtajos nosacijumos noraditas prasibas tiek nemtas véra vai
noraiditas (sk. PlanoSanas dokumentu noteikumu  79.-80. punktu  un
81.1. apakSpunktu). Savukart atzinumus izverteé peéc publiskas apsprieSanas

beigam (sk. Planosanas dokumentu noteikumu 86. punktu).
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Tadgjadi vispariga gadijuma paSvaldibai ir tiesibas arT noraidit atbildigo
institiiciju izdotos nosacijumus lokalplanojuma izstradei.

Tomer izskatamaja lieta janem véra tas, ka Lokalplanojums ir izstradats
Zemes 1paSumam, kur§ atrodas Vasarnicu rajonos un uz kuru tapéc attiecas
regul&jums par kulttiras piemineklu aizsardzibu.

Likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” 3. pants noteic, ka kultiiras
piemineklus ir aizliegts iznicinat, bojat vai apganit. Valsts un regiona nozimes
nekustamos kultiiras piemineklus drikst parvietot vai parveidot tikai izn€muma
gadijuma ar Parvaldes atlauju, bet vietgjas nozimes kultiiras piemineklus — ar
pasvaldibas atlauju. Kultliras pieminekla parveidosana vai ta originalo dalu
aizstaSana ar jaunam dalam pielaujama tikai tad, ja ta ir labaka iespg€ja, ka saglabat
pieminekli, vai arl tad, ja péc parveidojuma nepazeminas pieminekla
kultirvesturiska vertiba.

Par kultiiras pieminekla parveidoSanu ir uzskatamas darbibas, kas rada
izmainas kultiiras pieminekla vai ta dalas apjoma, telpiskaja strukttra, planojuma
vai negativi ietekm¢ ta originalas substances un autentiskuma saglabasanu. Tados
gadijumos javerte dazadu laiku uzslanojumi un pilsétu €ku grupam jasaglaba
vesturiskais planojums, reljefa sist€éma, apbiives argjais veidols un kultiirvesturiski
vertigais labiekartojums (sk. Ministru kabineta 2021. gada 26. oktobra noteikumu
Nr. 720 “Kultiuras piemineklu uzskaites, aizsardzibas, izmantoSanas un
restaurdcijas noteikumi” 42.2. apakspunktu).

Biivnieciba valsts nozimes kulttiras pieminekli var aizskart ta integritati un
tadé] ir uzskatama par valsts nozimes kultiiras pieminekla parveidosanu.
Biivnieciba kultiiras pieminekli var tikt atlauta, tacu tai jabut tadai, kas respekté
attieciga kultiiras pieminekla aizsardzibas prasibas. Turklat tikai ar Parvaldes
atlauju ir iespgjama kultiiras pieminekla parveidosana. Parvaldes uzdevums ir
noteikt, vai konkrétaja gadijuma paredz€tas darbibas nepazeminas kulturas
pieminekla kultirvesturisko vertibu un laus saglabat to nakamajam paaudzém.
Tatad no likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” reguljuma izriet
pienakums pirms kultiiras pieminekla parveidoSanas sanemt Parvaldes atlauju.
Savukart Parvalde ir tiesiga neatlaut planoto biivniecibu, ja negist parliecibu par
to, ka konkrétas darbibas nepazeminas kultiiras pieminekla kulturveésturisko
vertibu.

Vertejot kopsakara PlanoSanas dokumentu noteikumos paredzeto kartibu
atbildigo institliciju iesaistei lokalplanojuma izstrade un likuma “Par kultiiras
piemineklu aizsardzibu” izvirzito prasibu sanemt Parvaldes atlauju kulttras

pieminekla parveidoSanai, secinams, ka pasvaldibai, ja ta sanémusi Parvaldes
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atlauju kultiiras pieminekla parveidoSanai, ir pienakums lokalplanojuma izstrade
ieverot Parvaldes izdotos nosacijumus un atzinumus.

Parvalde 2019. gada 10. jiilija izdeva nosacijumus lokalplanojuma izstradei
Zemes 1paSuma. Min€tajos nosacijumos paredzets, ka Zemes TpaSuma attistibai ir
saistoSi Jurmalas teritorijas planojuma noteiktie apbuves raditaji, 1pasi tie, kas
attiecas uz atlauto apbiives augstumu lidz 12 metriem. Tapat Sajos nosacijumos
noradits, ka iespgamo izmainu priekSlikumos primari izveért€jama
pilsétblivniecibas pieminekla kultrvesturisko veértibu saglabasana. Sniedzot
atzinumu par Lokalplanojuma 1. redakciju, Parvalde 2020. gada 8. aprili noradija,
ka nepiecieSams turpinat darbu pie paredz€to biivju izvietojuma risindjumiem ar
15 metru augstumu. Savukart no Otra zinojuma izriet, ka tika sanemts Parvaldes
2023. gada 16. novembra atzinums un taja noradits, ka Lokalplanojuma paredzetas
biives augstums domings kvartala starp KaudziSu ielu, Jomas ielu, Turaidas ielu
un Jiras ielu apbives struktiira. Saja atzinuma uzsvérts, ka Jarmalas pilsétas
centralas dalas ieklauSana wvalsts aizsargdjamo pils€tbiivniecibas piemineklu
saraksta ir pamatota ar tas mazstavu apbiivi un vesturiskas arhitektiiras stilistisko
daudzveidibu. Parvalde versusi uzmanibu ari uz to, ka teritorijas attistibas
planoSana ir pasvaldibas autonoma kompetence. No lietas materialiem secinams,
ka Jurmalas dome ir noraidijusi Parvaldes nosacijumus attieciba uz
Lokalplanojumu un nav npémusi véra atzinumus par Lokalplanojuma 1. un
2. redakciju attieciba uz pielaujamo apbiives augstumu.

Lokalplanojums pielauj tadas biives biivniecibu valsts nozimes kulttras
pieminekli, kuras augstums ir netipisks un nav raksturigs Vasarnicu rajoniem.
Savukart no Parvaldes izdotajiem nosacijumiem un atzinumiem izriet, ka ta
neatbalsta paredz€to apbuves augstuma palielinaSanu Zemes 1pasSuma ta iemesla
del, ka var tikt pazeminata valsts nozimes kultiiras pieminekla kulturvesturiska
vertiba. Tadejadi Parvalde nav piekritusi Vasarnicu rajonu parveidosanai un
Jirmalas dome ir nepamatoti noraidijusi Parvaldes nosacijumus attieciba uz
pielaujamo apbuves augstumu Zemes 1paSuma, ka ar1 nav némusi véra atzinumus
par Lokalplanojuma redakcijam. Proti, Jirmalas dome nav sanémusi atlauju tadai
Vasarnicu rajonu parveidoSanai, kada paredzeta Lokalplanojuma.

Nemot véra izvertéSanas principu, kas prasa, lai ietekme uz vidi tiktu verteta
péc iesp€jas agraka teritorijas attistibas planoSanas stadija, Parvaldes atlauja ir
jasanem Lokalplanojuma izstrades laika, nevis blivniecibas procesa. Ka jau tika
secinats ieprieks, lokalplanojums ir pamats bivniecibai. Tadel par nepamatotu

uzskatams Jirmalas domes viedoklis, ka ar buvprojektu biis iesp&jams noverst
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iesp€jamo kait€jumu Vasarnicu rajoniem. Jirmalas domes viedoklis ir pretruna ar
izvertéSanas principa bitibu.

Satversmes tiesa uzsver, ka Parvalde, 1stenojot tai likuma noteikto funkciju,
gada par kultiiras mantojuma kultiirvésturiskas vertibas saglabasanu ikvienas
personas un tatad visas sabiedribas un nakamo paaudZu interes€s. Kulturas
mantojuma unikalitate pamato to, ka bez Parvaldes atlaujas kultiiras pieminekla
parveidoSana nav pielaujama. Saskana ar izverteSanas principu Jirmalas domei
bija pienakums ieverot Parvaldes izdotos nosacijumus un atzinumus un, izstradajot
Lokalplanojumu, rikoties atbilstosi tiem, bet Jurmalas dome So pienakumu nav
1zpildijusi.

Lidz ar to ir parkapts no Satversmes 115. panta izrietoSais izvérteSanas
princips.

14.3. Kultiiras mantojums neatkarigi no ta atraSanas vietas ir nozimiga ne
tikai viet€jas kopienas, bet arT visas Latvijas un Eiropas garigas un materialas
kulttiras dala. Kultiirvésturiski nozimigu teritorijas raksturu nav iesp€jams saglabat
nedz esoS$ajam, nedz ar1 nakamajam paaudz€m, ja tiek pielauta tam netipisku eku
biivnieciba. Jebkura kultiiras mantojuma kultirvesturiskas veértibas mazinaSana ir
bitisks visas sabiedribas zaud€jums. Tade] ikvienai paSvaldibai, kuras teritorija
atrodas Sadas vertibas, Tstenojot tai noteikto kompetenci, ir jartip€jas par kultiiras
mantojuma kultlirvésturiskas veértibas saglabasanu. Tikai tad, ja wvalsts un
paSvaldibas institiicijas, arT ikviena persona un kopuma visa sabiedriba, atbildigi
izturas pret tai uztic€to kultiras mantojumu, izprot ta unikalitati un savu
pienakumu nodot to nakamajam paaudz€m, ir iesp&jama kultiirvésturisko vertibu
saglabaSana.

Teritorijas attistibas planoSana vienmeér ir veérsta uz atSkirigu intereSu
saskanosanu. Lidzsvaru starp dazadam interesém rast un ilgtsp&jigu risinajumu
nodro$inat iesp&jams vienigi tad, ja teritorijas attistibas planoSana tiek ieveroti no
Satversmes 115. panta izrietoSie principi.

Ja teritorijas attistibas planosana pielauti butiski parkapumi, tad interesu
lidzsvaroSana nav notikusi un attiecigo lokalplanojumu vai ta dalu nevar uzskatit
par ilgtsp€jigu un Satversmei atbilstoSu. Satversmes tiesa jau ir atzinusi, ka par
biitisku teritorijas attistibas planoSanas procesa parkapumu uzskatams parkapums,
kura rezultata pienemts citads, nevis tads lémums, kads biitu piepemts, ja
procedira tiktu ieverota. Bitisks parkapums ir pielauts arT tad, ja lokalplanojuma
izstrade parkaptas sabiedribas tiesibas piedalities teritorijas attistibas planoSanas

procesa vai parkapti citi teritorijas attistibas planoSanas principi (sal. sk.
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Satversmes tiesas 2019. gada 16. maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03
17. punktu).

Rezuméjot visu iepriekS analiz€to, Satversmes tiesa secina, ka Jirmalas
dome ar Lokalplanojumu palielina Zemes 1paSuma pielaujamo apbiives augstumu
lidz 20 metriem un pieciem staviem un tas ir pretruna ar Attistibas stratégija
ietverto viziju un paredz€tajiem pasakumiem, ka arT nav saskanots ar Jurmalas
teritorijjas  planojuma izvirzitajam prasibam par kultiras mantojuma
kultirveésturiskas vertibas saglabasanu Vasarnicu rajonos. Parvalde nav devusi
atlauju Vasarnicu rajonu parveidoSanai. Tadgjadi Lokalplanojuma izstradé nav
ieverots ilgtsp€jas princips, jo ikvienas personas un tatad visas sabiedribas un
nakamo paaudzu interese saglabat kultiiras mantojuma — Vasarnicu rajonu —
kultirvesturisko vertibu nav Ilidzsvarota ar Zemes TpaSuma TpaSnieka
ekonomiskajam interesém.

Nemot vera mingto, secinams, ka Jirmalas dome Lokalplanojuma
pienemSana ir pielavusi bitiskus teritorijas attistibas planoSanas procesa
parkapumus.

Lokalplanojuma pienemSanas procesa ir parkapti ilgtspejas,
savstarpéjas saskanotibas un izverteSanas principi, un Lokalplanojums,
ciktal tas paredz Zemes IpaSuma pielaujamo apbiives augstumu, neatbilst
Satversmes 115. pantam.

15. Pasvaldibas pienakums ir riipigi raudzities, lai katras biives biivnieciba
un ekspluatacija valsts nozimes kultiras pieminekli bitu atbilstiga teritorijas
attistibas planosanas dokumentiem un tas projektetajam lietoSanas mérkim.
Pasvaldibai ne vien jauzrauga tas, lai netiek veikta patvaliga biivnieciba,
ekspluatgjot €ku neatbilstosi tas projektétajam lietoSanas veidam (sk. Bivniecibas
likuma 18. panta otras dalas 5. punktu), bet ar1 jasaglaba teritorijas attistibas

planoSanas dokumentos noteiktais lietoSanas meérkis.

16. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta treSo dalu tiesibu norma,
kuru Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu
normai, uzskatama par speka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma
publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav l€émusi citadi.

Pieteikuma iesniedz&ja lidz Satversmes tiesu atzit Lokalplanojumu par
speka neesosu no ta speka stasanas briza, tas ir, no 2024. gada 12. jiinija. Tad&jadi
Satversmes tiesai ir jaapsver, ar kuru bridi Lokalplanojums atzistams par spéka

neesosu.

27



Satversmes tiesa jau ieprieks ir atzinusi, ka tai iesp&ju robezas jagada par
to, lai situacija, kada varétu veidoties no briza, kad apstridéta norma zaudg spéeku,
neraditu pieteikuma iesniedz€jiem vai citdm personam Satversmé ietverto
pamattiesibu aizskarumu, ka arT nenodaritu butisku kait€§jumu valsts vai
sabiedribas interesem (sk. Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila sprieduma lietd
Nr. 2023-01-03 26.3. punktu). Lokalplanojums neatbilst Satversmes 115. panta
ietvertajam ikvienas personas tiesibam dzivot labvéliga videé. Tas skar ne tikai
Jirmalas iedzivotaju, bet ikvienas personas un tatad visas sabiedribas un nakamo
paaudZu intereses. Satversmes tiesas uzdevums $aja gadijuma ir nepielaut to, ka
Lokalplanojuma piemé&roSanas rezultata var€tu rasties neatgriezeniskas sekas
valsts nozimes kulttras piemineklim. Tapéc Lokalplanojums, ciktal tas Zemes
TpaSuma paredz pielaujamo apbiives augstumu, atzistams par speka neesoSu no ta

speka stasanas briza, proti, no 2024. gada 12. junija.
Nolémumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:

atzit Jirmalas domes 2024. gada 30. maija saistoSos noteikumus Nr. 24
“Par lokalplanojuma zemesgabalam Turaidas iela 10/12, Jurmala, grafiskas
dalas, teritorijas izmantoSanas un apbuives noteikumu apstiprinasanu”, ciktal
tie paredz pielaujamo apbiives augstumu zemesgabala Turaidas iela 10/12,
Jurmala, kadastra Nr. 1300 009 340, par neatbilstoSiem Latvijas Republikas
Satversmes 115. pantam un spéka neesoSiem no to speka staSanas briza.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicésanas diena.

Tiesas sédes priek$seédetaja Iréna Kucina
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