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Satversmes tiesa $§ada sastava: tiesas s€des prieckSseédétaja Iréna Kucina,
tiesneSi Anita Rodina, Jautrite Briede, Veronika Kriimina, Martin§ Mits un

Juris Juriss,

péc divdesmit viena 14. Saeimas deputata — Edgara Tavara,
Edvarda Smilténa,  Jana Dombravas, = Andra Kulberga, = Raivja Dzintara,
Edgara Putras, Edvina Snores, Jura Viluma, Edmunda Teirumnieka,
Lindas Matisones, Uga Mitrevica, Aivas Viksnas, Il1zes Indriksones,

Mara Sprindzuka, Artiira Butana, Didza Smita, Jurga Klotina, Mara Kucinska,
Inaras Miurnieces, Raimonda Bergmana un Ingmara Lidakas — pieteikuma,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes
tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17.panta pirmas dalas 3. punktu, ka ari
28.! pantu,

rakstveida procesa 2026. gada 19. maija tiesas seéde izskatija lietu

“Par Valsts fondéto pensiju likuma parejas noteikumu 40. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”.

Konstatejosa dala
1. Saeima 2000. gada 17. februari pienéma Valsts fond&to pensiju likumu

pensiju likums nosaka valsts fondeéto pensiju shémas (turpmak — fondeto pensiju



shéma, ar1 pensiju otrais Itmenis) izveidoSanas un darbibas visparéjos principus,
lidzeklu iemaksasanas, administréSanas, parvaldiSanas, ieguldiSanas un
izmaksasanas noteikumus, ka ar7 valsts uzraudzibu par §tm darbibam.

Lidz 2009. gada 30. aprilim Fond€to pensiju likuma 4. panta otra dala
noteica, ka iemaksu likme fond€to pensiju shéma ir 10 procenti no iemaksu
objekta, kas noteikts likuma “Par wvalsts socialo apdroSinasanu”. Vienlaikus
Fondéto pensiju likuma parejas noteikumu (turpmak — parejas noteikumi)
2. punkts noteica, ka mineta likme stajas speka 2010. gada 1. janvari. Savukart
parejas noteikumu 3. punkts noteica pakapenisku likmes palielina$anu Iidz min&ta
apmera sasniegSanai.

Kops 2009. gada 1. maija, kad stajas speka Saeima 2009. gada 23. aprili
pienemtais likums “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma”, Fond€to pensiju
likuma 4. panta otra dala ir speka sada redakcija: “lemaksu likme fondéto pensiju
shéma ir sesi procenti no iemaksu objekta, kas noteikts likuma “Par valsts socialo
apdrosSinasanu”.” Parejas noteikumu 2. punkts noteica, ka §1 likme — seSi procenti
— stajas speka 2012. gada 1.janvari. Savukart parejas noteikumu 3. punkta
4. apakSpunkts tika izteikts $ada redakcija: “ar 2009. gada 1. maiju — 2 procenti no
iemaksu objekta, kas noteikts likuma. Likmi piemé&ro iemaksam, kas no 2009. gada
1. maija tiek registrétas fondéto pensiju shémas dalibnieka konta, iznemot
preciz€tas iemaksas par periodu lidz 2008. gada 31. decembrim”. Turklat parejas
noteikumu 3. punkts tika papildinats ar 5. apakSpunktu §ada redakcija: “ar
2011. gada 1. janvari ne mazak ka 4 procenti no iemaksu objekta, kas noteikts
likuma”.

Satversmes tiesa 2010. gada 1.decembri pienéma spriedumu lieta
Nr. 2010-21-01 “Par Valsts fond€to pensiju likuma 4. panta otras dalas un parejas
noteikumu 2. punkta, 3. punkta 4. un 5. apaksSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 105. un 109. pantam” (turpmak — spriedums lieta Nr. 2010-21-01).
Satversmes tiesa atzina, ka min&tas normas, kas samazinaja iemaksu likmi fondéto
pensiju shéma, atbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
1., 105. un 109. pantam.

Fondgto pensiju likuma 4. panta otraja dala noteiktas iemaksu likmes — sesi
procenti no iemaksu objekta — speka stasanas vairakkart tika atlikta, ka ar1 tika
noteiktas atSkiriga apméra likmes dazados laika periodos lidz minétas iemaksu
likmes spéka staSanas bridim. Ar 2012. gada 15. novembra likumu “Grozijumi

Valsts fondeéto pensiju likuma”, kas stajas speka 2013. gada 1. janvari, parejas



noteikumu 2. punkts tika grozits, nosakot, ka seSu procentu likme stajas spéka
2016. gada 1. janvari.

Ar 2024. gada 4. decembra likumu “Grozijumi Valsts fond&to pensiju
likuma”, kas stajas speka 2025. gada 1. janvari, parejas noteikumi tika papildinati
ar 40. punktu $ada redakcija: “Laikposma no 2025. gada 1. janvara [idz 2028. gada
31. decembrim $a likuma 4. panta otraja dala noteikta iemaksu likme fond€to
pensiju shéma ir pieci procenti no iemaksu objekta, kas noteikts likuma “Par valsts

socialo apdrosinasanu™” (turpmak — apstridéta norma).

2. Pieteikuma iesniedzéjs — divdesmit viens 14. Saeimas deputats
(turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst
Satversmes 1. un 109. pantam.

Apstrideta norma nav pienemta tada likumdoSanas procesa, kas atbilstu
labas likumdoSanas principam. Atbilstosi Saeimas kartibas rulla 87.!pantam
likumdevegjs nedrikstgja apstridéto normu ieklaut budzeta likumprojektu pakete un
1zskatit steidzamibas kartiba, jo ta neattiecas uz konkréto saimniecisko gadu un
nebija saistita ar valsts finanSu lidzeklu izlietojumu. Tapat, pienemot apstridéto
normu, likumdevejs nav izvertgjis pensiju sist€mas finansu lidzeklu pietiekamibu,
nemot veéra speciala budzeta finansialo stavokli, valsts kop&jas ekonomiskas
attistibas prognozes, prognozes par pensiju sist€mas ilgtermina stabilitati un
demografiskos raditajus. Turklat likumdevéjs nav ieverojis ari no labas
likumdoSanas principa izrietoSo prasibu izvert€t argumentus par apstridétas
normas atbilstibu Satversmes tiesas judikatiirai attiecigaja jautajuma. Proti, grozot
iemaksu likmi pensiju otraja Iimeni, bija javeic plasaks un saturiski atSkirigs
1zvert€jums, nevis tikai tads, kas aptver $a limena [idz§ingjo ienesigumu. Mingtie
procesualie parkapumi ir butiski.

Likumdev§gjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam iesp&ju istenot
socialas tiesibas, jo ir izveidojis triju Iimenu pensiju sistemu. Tomer Sie pasakumi
nav veikti pienacigi, jo likumdevéja izveidota pensiju sisttma nenodroSina
adekvatu vecuma pensijas apméru un neatbilst personu veiktajam iemaksam.
Likumdevéjam bija jareagé uz Latvijas demografiskas situacijas pasliktinasanos
un attiecigi japalielina iemaksu likme pensiju otraja [imeni, nevis ta jasamazina.

Pienemot apstridéto normu, likumdevéjs ir parkapis Satversmes 1. panta
ietverto tiesiskas palavibas aizsardzibas principu. Fond€to pensiju shémas
dalibniekiem ir radusies aizsargdjama tiesiska palaviba uz to, ka iemaksas Saja

shéma atbilstoSi Fond&to pensiju likuma 4. panta otrajai dalai tiks veiktas seSu



procentu apméra no iemaksu objekta. Turklat likumdevejs nav paredzgjis
saudz€josu pareju uz jauno tiesisko reguléjumu, ka ari nav noteicis kompens€josu
mehanismu, kas atsvértu fondéto pensiju shémas dalibniekiem radito kait€§jumu.
Tiesiskas palavibas aizsardzibas princips tiek biitiski skarts, ja iemaksu pardale
starp shemam neatbilst pensiju sist€mas ilgtsp&jas principam, ka arT atstaj negativu
ietekmi uz pasreizg€jiem un nakamajiem pensiju sanémejiem.

Apstridetas normas pienemsanas procesa ir parkapts art sociali atbildigas
valsts princips, jo nepastavéja nedz 1paSa iznémuma situacija, nedz ari tadi
arkart€ji smagi ekonomiskie apstakli, kas attaisnotu tas pienemsSanu. Turklat
iemaksu likmi pensiju otraja Iiment ir pielaujams samazinat vienigi tadel, lai
sabalansétu speciala budzZeta ien@émumus un izdevumus un nodroSinatu pensiju
sisttmas 1lgtspgju. Tacu apstridéta norma ir pienemta istermina problému
risinasanai, lai istenotu citus, ar speciala budzeta ilgtsp&ju nesaistitus mérkus.
Tapat likumdevejs nav izvertejis, ka apstridéta norma ietekmes pensiju sistemas
ilgtspgju un nakotnes pensiju apméru. Visbeidzot, apstridéta norma nelabveligi
ietekmé jau ta zemo sabiedribas uztic€Sanos pensiju sist€mai, bet tieSi §1

uzticeSanas ir biitisks pensiju sist€émas ilgtsp€jas elements.

3. Institucija, kas izdevusi apstrideto aktu, — Saeima — norada, ka
apstridéta norma atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Likumdevegjs, pienemot apstridéto normu savas ricibas brivibas ietvaros
socialo tiesibu joma, ir rikojies tiesiski un ieverojis vispargjos tiesibu principus,
tostarp labas likumdoSanas principu, ka arT pensiju sist€tmas darbibas
pamatprincipus.

Apstridéta norma pamatoti ieklauta budZeta likumprojektu paketé un
izverteta tas ietvaros, jo $1norma attiecas uz konkréto saimniecisko gadu un ir ciesi
saistita ar valsts finanSu lidzeklu izlietojumu. Likumdevejs atbilstosi labas
likumdo$anas principam ir nodroSindjis to, ka tiesiska regul&juma izstrades
procesa péc iespejas ir apzinati ieinteresé€to personu viedokli un uzklausiti
iebildumi, citstarp vertéta ar1 Satversmes tiesas judikatiira un apstridétas normas
ilgtermina ietekme.

Likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iesp&ju istenot
savas socialas tiesibas. Ar apstridéto normu iemaksu likme pensiju otraja Iiment ir
mainita atbilstosi socialekonomiskajai un geopolitiskajai situacijai, tatu nav
mainita valsti izveidota triju Iimenu pensiju sist€ma. Pensiju sist€ma un pensiju

otrais Iltmenis nodroSina to, ka personas pensijas apmérs bis taisnigs —



proporcionals veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam — un atkarigs no
personas lidzdalibas pensijas kapitala veidoSana.

Personam ir nodroSinatas iesp&jas vismaz minimala apmera istenot savas
socialas tiesibas. Ar apstridéto normu lielaka dala no iemaksu likmes tiek novirzita
uz pensiju pirmo Itmeni — valsts obligato nefondéto pensiju shému —, kura mérkis
ir nodro$§inat minimalo ienakumu Iimeni personam, kas sasniegusas pensijas
pieskirSanai nepiecieSamo vecumu. Tadgjadi tiek palielinats valsts pensiju
specidlaja budZeta uzkratais parpalikums. Tafu ar apstridéto normu nedz
pensionéSanas noteikumi, nedz valsts minimalas vecuma pensijas apmers un tas
pieskirSanas nosacijumi, nedz ar1 pensijas aprékinaSanas kartiba nav mainita.

Apstrideta norma neskar personu tiesisko palavibu. Ja tiktu atzits, ka ta
tomér skar personu tiesisko palavibu, tad ta atbilst tiesiskas palavibas aizsardzibas
principam, jo ir ieverots sapratigs lidzsvars starp nepiecieSamibu aizsargat personu
tiesisko palavibu un nodroSinat sabiedribas intereses.

Apstrideta norma neietekmé tas socialas apdroSinasanas iemaksas, kas
veiktas saskana ar iepriek$€jo socialas apdroSinasanas iemaksu kartibu, jo taja
noteiktd iemaksu likme ir attiecinata vienigi uz nakotné veicamam socialas
apdroSinasanas iemaksam. Tapat apstridéta norma neparedz valsts politikas mainu
attieciba uz pensiju otra limena darbibu, bet tikai islaicigi maina iemaksu
sadalijumu starp pensiju pirmo un otro limeni. Nav ietekméta ar1 kop€ja iemaksu
likme pensiju apdroSinasanai — ta joprojam tiek saglabata 20 procentu apmeéra.
Apstrideta norma neuzliek personai nekadus jaunus pienakumus. Vienlaikus
likumdevejs ir veicis vairakas papildu izmainas, kas verstas uz pensiju sanémeju
socialo tiestbu nodroSinasanu.

Apstridetajai normai ir divi savstarpgji saistiti meérki — lidzsvarot speciala
budzeta ienémumus ar izdevumiem un istenot citu personu tiesibas uz socialo
nodroSinajumu, garant&jot, ka §1s tiesibas bis 1stenojamas art nakotné. Ta vérsta
uz pensiju sist€mas ilgtsp€jas nodrosinasanu. Apstridéta norma neapdraud pensiju
otra limena izveidoSanas jégu un merki, jo $aja Itmeni tiek novirzits pat lielaks
iemaksu apjoms neka tas, kas sakotn&ji bija paredzets. Savukart turpmakajiem
gadiem ir noteikts iemaksu likmju palielinajums atbilstosi prognozetajam valsts
ekonomiskajam iesp&jam.

Likumdevéja riciba atbilst sociali atbildigas valsts principam, jo vienlaikus
nodroS§ina personas socialo tiesibu ievéroSanu, sabiedribas kop&jo intereSu

aizsardzibu, socialas drosSibas sist€mas ilgtsp&ju un lidzsvarotu valsts resursu



izmantoSanu. Izraudzitais risinajums ir izsverts un samerigs pensiju sist€mas risku
lidzsvaroSanas pasakums.

Prognozes liecina, ka viena procentpunkta pardale starp pensiju pirmo un
otro Itmeni bitiski neietekm&s pensiju apméru un neskars pensiju sist€mas
ilgtsp&ju. Turklat §1 pardale var pat pozitivi ietekmét nakotnes pensiju apméru — to
citstarp pamato ar1 pensiju sistémas veésturiskie raditaji. Konkréta iemaksu likme
pensiju otraja Itmeni ir tikai viens no elementiem, kas versti uz pensijas
adekvatuma nodroSinasanu nakotn€, un ta biitu skatama kompleksi ar pargjiem

pensijas adekvatuma nodroSinasanas pasakumiem.

4. Pieaicinata persona — Labklajibas ministrija — pievienojas Saeimas
atbildes raksta paustajiem apsve€rumiem un uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 1.un 109. pantam. Apstridéta norma neapdraud pensiju sist€mas
ilgtspeju.

Pensiju otra Iimena pastaveésana un iemaksu likmes apmers ir tiesi atkarigs
no pensiju pirma ltmena. Proti, no pensiju pirma limena var pardalit tadu iemaksu
likmes apmeéru, kas neapdraud $a pensiju limena sp&ju segt finanSu saistibas
ilgtermina. Tadejadi iemaksu likmes apmers pensiju otraja Iiment var tikt mainits.

Labklajibas ministrija piekrit Saeimai, ka iemaksu likmes pardales ietekme
uz nakotnes pensijas apmeéru ir atkariga no ta, vai lidz pensionéSanas bridim
pensiju otra Itmena ienesigums bis lielaks vai mazaks par apdroSinaSanas iemaksu
algas indeksu, ko izmanto valsts vecuma pensijas kapitala aktualizacijai. Tadgjadi
to ietekm€ gan finanSu tirgus darbibas raditaji, gan ar1 demografiskie un
makroekonomiskie raditaji. Viena procentpunkta pardale starp pensiju pirmo un
otro Itmeni Cetru gadu laika nevar atstat nozimigu ietekmi uz nakotnes pensiju
apmeéru neatkarigi no ta, kadi $aja perioda biis abu Iimenu darbibas rezultati.

Pardalot vienu procentpunktu uz pensiju pirmo limeni, finanSu Iidzekli tiek
ieskaititi valsts pensiju specialaja budzeta. Tadgjadi palielinas gan katras personas
valsts vecuma pensijas kapitals, gan ar1 valsts pensiju speciala budzeta ien€mumi.
Tatad palielinas ar1 nakotnes saistibu izpildei uzkratais finanSu lidzeklu apjoms.
NodroS$inot pensiju sistémas finansialo ilgtsp&ju, ne vienmer tiek sasniegta art tas
sociala ilgtsp&ja jeb pensiju adekvatums, kas ir galvenais Latvijas pensiju sistemas
izaicinajums. Ilgtermind vecuma pensijas atvietojuma Iimenim ir tendence

samazinaties.



5. Pieaicinata persona — FinanSu ministrija — pievienojas Saeimas
atbildes raksta paustajam viedoklim un uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 1. un 109. pantam.

Apstridétas normas ietekme uz pensiju sistemas un valsts pensiju speciala
budzeta ilgtsp€ju nav butiska. Pensiju sist€émas ilgtsp&ju ietekmés demografiska
situacija ilgtermina un pensiju sistémas sp&ja nodroSinat pienacigu ienakumu
atvietojumu personai pensiongjoties.

Viena procentpunkta pardale no pensiju otra limena uz pirmo limeni ir viens
no kompens€joSiem pasakumiem, kas tika ieviests, lai [idzsvarotu darbaspeka
nodoklu izmainu radito budzeta ien€mumu samazinajumu, vienlaikus saglabajot
iespejas palielinat finans€jumu valsts droSibas prioritatem. Darbaspéka nodoklu
izmainas bija nepiecieSamas, lai samazinatu darbaspeka nodoklu slogu zemu un
vidéju ienakumu sanéméjiem un uzlabotu Latvijas darbaspéka konkur€tspeju.
Tadgjadi tiek veicinata valsts attistiba un ekonomiska izaugsme. Likumdevéja
1zraudzitais mérkis tiek sasniegts, jo darbasp€ka nodoklu slogs tiek mazinats — it
1pasi sociali mazak aizsargatajiem iedzivotajiem.

FinanSu ministrija vér§ uzmanibu uz to, ka darbaspeka nodoklu izmainam
ir negativa fiskala ietekme. Turpreti viena procentpunkta pardale starp pensiju
pirmo un otro limeni rada pozitivu fiskalo ietekmi, jo palielina valsts speciala
budzeta ien€mumus un taja uzkrato parpalikumu. Tas savukart lauj uzlabot valsts
budzetu, jo So efektu netiesi izmanto citu ien€mumu samazinajuma vai izdevumu
pieauguma kompenséSanai. Tadgjadi kopgja ietekme uz valsts budzeta deficitu ir
neitrala. Turklat papildu ieneémumi valsts specialaja budzeta netika tieSa veida

1zmantoti valsts pamatbudZeta un paSvaldibu budzetu izdevumu segSanai.

6. Pieaicinata persona — Latvijas Banka — norada: ja 2029. gada iemaksu
likme pensiju otraja limeni tiks atjaunota seSu procentu apmera, tad apstridéta
norma nakotnes pensiju apméru ietekmes tikai nedaudz.

Pardalot vienu procentpunktu no pensiju otra Iimena uz pensiju pirmo
Iimeni, 1stermina tika panakta valsts budzeta lidzsvara uzlaboSanas. Savukart
valsts speciala budzeta ilgtsp€ja pasliktinajas, jo valstij nakotné radisies papildu
saistibas pret vecuma pensijas sanémeéjiem.

No Latvijas Bankas aprékiniem izriet: ja likmes pardale starp [imeniem ir
islaiciga un attiecas tikai uz vienu procentpunktu, tad pensijas atvietojuma limena
samazinajums ilgtermina ir nebitisks. Tacu tad, ja $adas izmainas tiks ieviestas ka

pastavigs risinajums vai pardales likmes apmérs klis lielaks par vienu



procentpunktu, ka ari tad, ja fond€tas pensijas kapitala uzkraSana tiks regulari
kaveta istermina valsts budzeta vajadzibu apmierinaSanai, nakotnes pensiju
apmers un pensiju sistemas ilgtsp&ja var tikt ietekméeta negativi. Turklat apstrideta
norma var mazinat personu uztic€$anos pensiju sistémai, bet §1 uzticéSanas ir viens
no butiskiem pensiju sisteémas ilgtsp&jas aspektiem.

Latvija darbojas triju Iimenu pensiju sisteéma, kas kopuma tiek uzskatita par
optimalu, jo katrs no limeniem funkcioné ka limenus savstarp&ji lidzsvarojoss
elements un nodroSina risku diversifikaciju. Nakotnes pensiju apméru pamata
ietekmes atSkirigie vecuma pensijas kapitala un fondetas pensijas kapitala
pieauguma tempi. Nemot véra Latvija verojamas demografiskas tendences,
sagaidams, ka tieSi fond€tas pensijas kapitala uzkrajuma nozime valsts vecuma
pensijas struktlird un tas adekvatuma nodroS§inasSana pieaugs. Tadejadi augstaka
iemaksu likme pensiju otraja Iiment nodroSina lielaku pensiju sisteémas ilgtsp&ju
un stabilitati, ka ar1 palielina noturibu pret inflacijas un demografisko tendencu
negativo ietekmi.

7. Pieaicinata persona — tiesibsardze — pievienojas Saeimas atbildes
raksta noraditajam un uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 1. un
109. pantam.

Apstrideta norma ir viens no lidzekliem, ar kuriem tiek istenots valsts
pozitivais pienakums izveidot un uzturét efektivu, taisnigu un ilgtsp€jigu sociala
nodrosindjuma sistému. ST norma nemaina jau izveidoto triju Iimenu pensiju
sisttmu. Personai joprojam ir iesp€jas 1istenot savas tiesibas uz socialo
nodroSinajumu, kad ta sasniedz noteiktu vecumu. Tapat netiek skartas tiesibas uz
socialo nodro$inajumu vismaz minimalaja Itmeni. Proti, neatkarigi no iemaksu
likmju sadalijuma starp pensiju pirmo un otro Iimeni, personai, kura noteiktu laika
periodu ir lidzdarbojusies socialas apdroSinasanas pensiju sist€éma, tiklidz ta
sasniedz vecuma pensijas aprékinaSanai nepiecieSamo vecumu, tiek garant€tas
tiesibas uz vecuma pensiju vismaz minimala apméra.

Apstridetas normas pienemsanas procesa ir ieverots labas likumdoSanas
princips. Likumdevejs So normu lidz ar attiecigo likumu ir pamatoti ieklavis
budzeta likumprojektu paketé, un tas izskatiSanas procesa tika nodroSinata
ieinteres€to personu lidzdaliba un viedoklu uzklausiSana.

Tapat apstridéta norma neparkapj tiesiskas palavibas aizsardzibas principu.
Pardalot likmi starp pensiju pirmo un otro Iimeni, palielinds valsts pensiju

specialaja budZeta uzkratais parpalikums, kas lauj uzlabot esoSo pensijas sanéméeju



socialo aizsardzibu. Tadgjadi apstridetas normas mérkis ir socialas apdroSinasanas
sisttmas ilgtsp€jas un esoSo pensijas sanémé&ju labklajibas nodroSinasana.
Sabiedribas intereSu nozimigums atsver to, ka personas tiesibas, uz kuru
istenoSanu ta vargja palauties, tiek ierobeZotas.

Likumdevgja riciba atbilst sociali atbildigas valsts principam, jo lauj
novirzit lielakus Iidzeklus pasreiz€jo pensijas sanémeju socialajai aizsardzibai,
tadgjadi nodroSinot pensiju sist€émas darbibu atbilstosi solidaritates principam. Ir
pielaujams tas, ka iemaksu likmes starp pensiju pirmo un otro Iimeni tiek mainitas,
nemot veéra pieaugoSo pensijas sanémé&ju skaitu attieciba pret socialas
apdroSinasanas iemaksu veic€ju skaitu, ja tad€jadi tiek nodroSinata pensiju

1izmaksas nepartrauktiba ilgtermina.

8. Pieaicinata persona — Valsts socialas apdroSinasanas agentira
paskaidro, ka ta isteno valsts politiku socialas apdroSinaSanas joma un atbilstosi
saval kompetencei administré fond€to pensiju shému. P&c iepaziSanas ar Saeimas
atbildes rakstu un apstridétas normas pienemsanas gaitu, agentiira norada, ka tai

nav papildu apsvérumu.

9. Pieaicinata persona — biedriba “Latvijas FinanSu nozares asociacija”
(turpmak — FinanSu asociacija) — uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes
109. pantam, ja tas ietekme uz nakotnes pensijas apmeru ir biitiski negativa un nav
efektiva mehanisma, kas So ietekmi kompenséetu.

Apstrideéta norma var radit neatgriezenisku uzkrata pensiju kapitala
samazinajumu, jo pastav liela varbitiba, ka valsts vecuma pensijas kapitala
pieaugums bis zemaks neka fonde€tas pensijas kapitala pieaugums, 1pasi tad, ja tas
tiks ieguldits personu vecumam atbilstoSos, tostarp augstaka riska, fondos. Lidz ar
to pastav risks, ka nakotnes pensijas apmers var samazinaties. Kapitala pieauguma
risks koncentr&jas pensiju pirmaja limeni, tadel pensijas apmérs lielaka meéra ir
atkarigs no vecuma pensijas kapitala aktualizacijas. Savukart aktualizaciju ietekme
demografiska situacija, ekonomikas attistiba, algu pieaugums un budzeta iespgjas,
un So faktoru pasliktinaSanas var novest pie pensiju apmera samazinasanas.

Samazinot iemaksu likmi pensiju otraja limeni, iesp&jams, var mazinat
tirgus svarstibu negativo ietekmi uz uzkrato kapitalu istermina, bet tas nozimé
finanSu tirgus svarstibu riska aizstasanu ar risku, kas saistits ar valsts demografisko
situdciju, makroekonomikas attistibu un fiskalo politiku. Katram pensiju [imenim

raksturigos riskus nav iesp&jams pilniba izslegt.



Jebkura iemaksu likme pensiju otraja Iimeni veido fondéta pensiju kapitala
uzkrajumu. Turklat tiesi §a limena iemaksu likme biitiski ietekm@ pensiju sistemu
ilgtermina, tadel lielaka likme veicina pensiju apméra adekvatumu nakotne.
Optimala iemaksu likme pensiju otraja Itiment ir 10 procenti. Tiesi $ada iemaksu
likme spétu nodroSinat to, ka nakotné pensiju pirmais un otrais Itmenis kopa
veidotu vismaz 50 procentus no dalibnieka ieprieks€jiem ienakumiem.

Ir svarigi izveidot tadu ilgtermina pensiju sist€mas attistibas modeli, kura
bitu nemta veéra demografiska situacija. PaSreiz€ja pieeja nav ilgtspejiga, jo
lémumi tiek pienemti, vadoties vienigi no attieciga briza demografiskas situacijas,

valsts pensiju speciala budZeta ien€mumiem un valsts pamatbudZeta vajadzibam.

10. Pieaicinata persona — Dr. oec. Edgars Volskis — norada, ka apstrideta
norma ilgtermina bitiski neietekmés nedz valsts specialo budZzetu, nedz personas
nakotnes pensijas apmeru un tas atvietojuma Iimeni.

Vertejot pensiju sisteémas finansialo stabilitati un ilgtsp€ju, ir janem vera
gan makroekonomiskie, gan ari mikroekonomiskie faktori. Proti, no
makroekonomikas viedokla ir javerte tas, ka iemaksas valsts pensiju specialaja
budZzeta veidos uzkrato parpalikumu gan istermina, gan ilgtermina. Savukart, no
mikroekonomikas viedokla ir jaanalizé tas, kads biis sagaidamais ienakumu
atvietojuma Itmenis. Likumdev€js, pienemot apstridéto normu, ir apsveris
galvenokart valsts speciala budzeta un valsts konsolidéta budzeta prognozes
makroekonomiska perspektiva, ka ari ir vertgjis saistitos fiskalas stabilitates
apsverumus Iidz 2028. gada beigam. Tacu netika izvertets, ka apstridéta norma
ietekmes personas iepriek$€jo ienakumu atvietojuma Itmeni.

Apstrideéta norma neietekm@ pensiju sist€émas finansialo stabilitati un
ilgtsp&ju, jo valsts pensiju specialaja budzeta uzkratais parpalikums tiks saglabats
vismaz lidz 2050. gadam. Savukart tas ietekme uz atvietojuma Iimeni varetu bt
negativa. Proti, viena procentpunkta pardale starp shémam uz Cetriem gadiem
personai ar 40 gadu darba stazu atvietojuma Itmeni vidgji samazinas par 0,13
procentiem. Tomér pensijas apmérs var ari palielinaties, ja pensiju otra Itmena
ienesigums ir zemaks par apdroS§inasanas iemaksu algas indeksu.

Vertejot pensiju  sist€mas ilgtspgju  no mikroekonomikas un
makroekonomikas viedokla un apzinoties nakotnes demografiskos un
socialekonomiskos riskus, secinams, ka kopgjas iemaksu likmes pensiju
apdroSinasanai — 20 procentu — pielaujamais sadalijums starp pensiju pirmo un otro

Itmeni ir $ads: 16 1idz 14 procenti veido vecuma pensijas kapitalu un Cetri I1dz sesi
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procenti — fond&tas pensijas kapitalu. Ja procentualais sadalijums bis Sads, tad
pensijas atvietojuma ltmenis biis no 50 11dz 70 procentiem katram pensiju sist€émas
dalibniekam ar 40 11dz 45 gadu darba stazu. Ja procentualais sadalijums bis citads,
tad jau pec pieciem gadiem vairs nepietiks lidzeklu pensiju izmaksam vai ar1 valsts
biis uznémusies parak lielas saistibas pret nakotnes vecuma pensijas sanémeéjiem.
Nosakot iemaksu likmi, ir svarigi nodrosinat lidzsvaru starp pensiju pirmo un otro

[Tmeni.

Secinajumu dala

11. Pieteikuma iesniedz€js ludz verteét apstridétas normas atbilstibu
Satversmes 1.un 109. pantam, jo ta parkapj personas tiesibas uz socialo
nodroSinajumu, ka ar1 sociali atbildigas valsts principu un tiesiskas palavibas
aizsardzibas principu.

Satversmes tiesa jau ieprieks ir atzinusi: ja vienlaikus tiek apstridéta normas
atbilstiba gan Satversmes 1. panta ietvertajiem principiem, gan ari Satversmes
109. pantam, atbilstiba §Tm normam parasti tieck vérteta kopsakara (sk., pieméram,
Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03
15.4. punktu).

Lidz ar to Satversmes tiesa apstridétas normas atbilstibu Satversmes

1. un 109. pantam vértes kopsakara.

12. Satversmes 109. pants nosaka: “lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSinajumu vecuma, darbnesp&jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 109. pants personai garanté
tiesibas uz stabilu, prognoz€jamu, efektivu, taisnigu un ilgtsp€jigu socialas
aizsardzibas sisteému, kas nodrosina samérigu socialo nodrosinajumu. Valstij no §is
normas izriet pienakums izveidot un nodros$inat tadas sist€mas efektivu darbibu,
kura sniedz atbilstoSu aizsardzibu sociala riska — vecuma — iestaSanas gadijuma
(sal. sk. Satversmes  tiesas  2011. gada 19. decembra  sprieduma lietd
Nr. 2011-03-01 15.2. punktu un 2021. gada 31. marta sprieduma lieta
Nr. 2020-35-01 8. punktu).

Vecuma pensija ir viens no tiesibu uz socialo nodroSinajumu elementiem.
Lai garant@tu personas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecumdienas, Latvija ir

ieviesta triju ITmenu pensiju sist€éma, kas ietilpst kop&ja socialas aizsardzibas
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sistéma. Pensiju otrais Iimenis ir dala no pensiju sist€mas, kas dod personai iesp&ju
uzkrat papildu pensijas kapitalu, dalu no socialas apdroSinaSanas iemaksam
ieguldot finansu instrumentos un citos aktivos.

Apstridéta norma uz cetriem gadiem maina socialas apdroSinasanas
iemaksu likmes sadalijumu starp pirmo un otro pensiju Iimeni. Proti, iemaksu
likme pensiju otraja limeni tiek noteikta piecu procentu apméra no attieciga
iemaksu objekta. Iemaksu likme ir samazinata par vienu procentpunktu, attiecigi
samazinot fondétas pensijas kapitala ieguldamo Iidzeklu apmeéru, bet par vienu
procentpunktu palielinot iemaksu likmi valsts vecuma pensijas kapitala.
Likumdevgja noteikta iemaksu likme pensiju otraja Iimeni veido dalu no personas
vecuma pensijas, ko ta sanems, sasniedzot likuma noteikto vecumu.

Istenojot socialas tiesibas, likumdevéjam ir plasa ricibas briviba gan
metozu, gan mehanismu izvele, ciktal ta sapratigi saistita ar valsts ekonomisko
situaciju. Likumdevgjs, veidojot pensiju sistému, nosaka §is sist€mas darbibas
vispargjos principus, lidzeklu iemaksasanas, administréSanas, parvaldiSanas un
1izmaksasanas noteikumus (sal. sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra
sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 15. punktu). Tomér §1 ricibas briviba nav
neierobezota — tai ir jaatbilst vispargjiem tiesibu principiem un citam Satversmes
normam (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007. gada 19. decembra sprieduma
lieta Nr. 2007-13-03 8.4. punktu un 2021. gada 31. marta sprieduma lietd
Nr. 2020-35-01 8. punktu).

Lai parbauditu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam,
Satversmes tiesai janoskaidro, vai valsts ir izpildijusi min€tajas normas ietverto
pienakumu nodroSinat efektivu socialas aizsardzibas sistému sociala riska —
vecuma — iestasanas gadijuma. Tadgéjadi Satversmes tiesai javerte, vai: 1) ir veikti
pasakumi, lai nodroSinatu personam iesp&ju istenot savas socialas tiesibas; 2) Sie
pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodroSinata iesp&ja istenot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apmera; 3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi
(sk., piemeéram, Satversmes tiesas 2021. gada 31. marta sprieduma lietd
Nr. 2020-35-01 8. punktu).

Vienlaikus Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridéta norma nav
pienemta pienaciga kartiba, jo esot parkapts labas likumdoSanas princips. Nemot
vera to, ka ikvienas tiesibu normas speka esibas priekSnoteikums ir tas
pienemsSanas kartibas ieveroSana, Satversmes tiesai pirms tam, kad ta vertes, vai

likumdevejs ir izpildijis pienakumus, kas tam izriet no socialajam tiesibam,
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japarbauda, vai apstridéta norma ir pienemta atbilstosi labas likumdoSanas

principam.

13. Péc Pieteikuma iesniedz€ja ieskata, apstridéta norma ir nepamatoti
ietverta budZeta likumprojektu paket€ un izskatita steidzamibas kartiba, ka ar1 nav
pienacigi izverteta, tostarp nav nemta vera ari Satversmes tiesas judikatiira. Saeima
uzskata, ka apstridéta norma ir pienemta pienaciga kartiba un atbilstosi labas
likumdoSanas principam. Vienlaikus Pieteikuma iesniedz€s nav izteicis
iebildumus un arT Satversmes tiesai nerodas Saubas par to, ka apstridéta norma ir
izsludinata Satversmé noteiktaja kartiba un pieejama atbilsto$i normativo aktu
prasibam.

13.1. Pieteikuma iesniedzgjs norada, ka likumdevejs apstridéto normu
nepamatoti, neievérojot Saeimas kartibas rulla 87.'pantu, ir ieklavis budzeta
likumprojektu paket€, jo ta neattiecas uz konkréto saimniecisko gadu un nav
saistita ar valsts finanSu lidzeklu izlietojumu. Tapat apstridéta norma nepamatoti
tika izskatita tikai divos lastjumos. Savukart Saeima uzskata, ka §T norma regulé
speciala budZeta ienémumus un ir svariga $a budZeta izdevumu segSanai.

Apstrideta norma bija ieklauta likumprojekta Nr. 747/Lpl4 “Grozijumi
Valsts fond€to pensiju likuma”, kas Saeimai iesniegts 2024. gada 11. oktobrT.
Mingétais likumprojekts bija ietverts ar likumprojektu Nr. 757/Lp14 “Par valsts
budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” saistito
likumprojektu paketg, atzits par steidzamu un pienemts divos lasijumos.

BudZets ir lidzeklis valsts politikas istenoSanai ar finansialam metodeém, ar
kuru nosaka un pamato valsts un pasvaldibu pienakumu izpildei nepiecieSamos
lidzeklus, nodroSinot izdevumu segSanu ar attiecigd perioda ienémumiem un
ieverojot vispargjo ekonomisko lidzsvaru. Budzeta likumprojektu paketi veido
likumprojekts par valsts budzetu kartejam gadam un vid€ja termina budzeta ietvaru
triju gadu periodam un likumprojekti, kuri nosaka vai groza valsts budzetu vai
ietekme valsts budZetu vid€ja termina (sk. Likuma par budzetu un finansu vadibu
lietota termina “budzeta likumprojektu pakete” legaldefiniciju, minéta likuma
1. pantu un Fiskalas disciplinas likuma 5. panta pirmo dalu redakcija, kas bija
speka lidz 2025. gada 31. decembrim). Savukart Saeimas kartibas rulli ir paredzeta
1pasa kartiba valsts budzeta pienemsanai.

Satversmes tiesa atzinusi, ka likumdevejam ir tiesibas un ari pienakums
valsts budzeta likuma un ar to saistito likumu paketé ieklaut vienigi tadus

jautajumus, kas, pirmkart, attiecas uz konkréto saimniecisko gadu un, otrkart, ir
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cieSi saistiti ar valsts finanSu Iidzeklu izlietojumu. Nemot véra ipaSo budzZeta
likumprojektu paketes izskatiSanai noteikto kartibu, Saeimai japarbauda arT tas, vai
visi budzeta likumprojektu paket€ ietvertie likumprojekti vai priekslikumi attiecas
uz konkréto saimniecisko gadu un ir cie$i saistiti ar valsts finanSu lidzeklu
izlietojumu. Ja kads likumprojekts vai priekSlikums tam neatbilst, Saeimai tas
jaizslédz no budzeta likumprojektu paketes (sal. sk. Satversmes tiesas 2011. gada
19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 18. punktu un 2019. gada 6. marta
sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.2. punktu). Likumprojekts vai priekslikums
uzskatams par attiecinamu uz konkrétu saimniecisko gadu, ja tas paredz tadu
reguléjumu, kas ietekm¢€ valsts finansialo darbibu attiecigaja saimnieciskaja gada
(sk. Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01
18.2. punktu). Savukart atbilstoSi parlamenta autonomijas principam Saeima ir
tiesiga pati izdarit lietderibas apsve€rumus par kada likumprojekta izskatiSanu
steidzamibas kartiba (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2026. gada 30. aprila
sprieduma lietd Nr. 2025-04-01 12.2. punktu).

Apstrideta norma tika pienemta, lai kompensétu darbaspeka nodoklu
izmainu radito samazinajumu valsts budZeta ienémumos. Pardalot vienu
procentpunktu no pensiju otra limena uz pensiju pirmo Iimeni, palielinas socialas
apdroSinasanas iemaksas valsts pensiju specialaja budzetad un attiecigi ar §a
budzeta ien€mumi (sk. likumprojekta Nr. 747/Lpl4 “Grozijumi Valsts fondeto
pensiju likuma” sakotnéjas ietekmes novértejuma zinojuma (anotdcijas) 2. un
6. Ipp. Pieejams: titania.saeima.lv).

Socialas apdrosinasanas iemaksas ir uzskatamas par nodokli (sk. likuma
“Par nodokliem un nodevam” 1. panta 1. punktu). len€mumi no nodokliem veido
biitisku un neatnemamu gadskartgja valsts budZeta ien€mumu dalu, nodroSinot
valsts sp&ju pildit savas funkcijas un ari savus pienakumus pamattiesibu
nodro$inasanas joma (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra
sprieduma lietd Nr. 2010-25-01 9. punktu). Turklat specialais budzets ir valsts
budZzeta sastavdala un tatad starp abiem Siem budZetiem pastav finansialas
kopsakaribas. Mainoties speciala budzeta izdevumiem vai ienakumiem, tiek
ietekmets visa valsts budZzeta lidzsvars (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta
sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 21. punktu).

FinanSu ministrija norada, ka darbaspéka nodoklu sloga mazinasana ir gan
fiskali ietilpigs, gan ar1 budZeta lidzeklus samazinoSs pasakums. Darbaspeka
nodoklu izmainas ir planotas vidgam terminam, tadeél ar1 kompens€joSie

mehanismi, tostarp apstridéta norma ka dala no tiem, ir planoti vairakus gadus uz
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priekSu. Palielinot valsts budZeta ien€émumus, tiek saglabata iesp&ja palielinat
finans€jumu valsts prioritatém — aréjai un ieks€jai drosibai (sk. lietas 2. séj. 39.—
42. Ip. un informativa zinojuma “Par valsts budzeta ienémumu un nodoklu
politikas parskatisanu 2025.—2027.gada” (24-TA-2256) 6.—14. lpp. Pieejams:
tapportals.mk.gov.lv). Turklat, palielinoties valsts pensiju speciala budzeta
ieneémumiem, palielinas ari taja uzkratais parpalikums, ko vares izmantot nakotnes
saistibu izpildei (sk. lietas 2. séj. 4. Ip.).

No mingéta izriet, ka apstridéta norma ir cieSi saistita ar speciala budzeta
ien€émumiem un to planosanu un versta uz valsts budZeta palielinaSanu. Proti, ta ir
veérsta gan uz valsts pensiju speciala budZeta izdevumu un ienémumu
lidzsvaroSanu, gan uz valsts budZeta izdevumu un ienémumu lidzsvaroSanu ne
vien 2025. gada, bet ar1 triju gadu perioda. Ta vargja tikt attiecinata uz konkréto
saimniecisko gadu, jo ietekméja valsts finansialo darbibu attiecigaja gada, ka ar7 ir
ciesi saistita ar valsts finanSu Iidzeklu izlietojumu.

Tadgjadi apstrideta norma vargja tikt ietverta budzeta likumprojektu pakete
un varé€ja tikt izskatita divos lasijumos.

13.2. Pieteikuma iesniedz€js citstarp norada, ka likumdevgjs, pienemot
apstridéto normu steiga, nav veicis tas izvert€§jumu atbilstosi Satversmes tiesas
judikatiirai, tostarp atbilsto§i spriedumam lieta Nr.2010-21-01. Proti,
likumdevéjam, grozot socialas apdroSinasanas iemaksu likmi pensiju otraja Iiment,
bija jaizverté pensiju sistemas finansu lidzeklu pietickamiba, nemot véra sociala
budZzeta stavokli, valsts ekonomikas un demografijas prognozes, ka ari [emuma
ietekmi uz pensiju sist€mas ilgtsp&ju. Turpreti Saeima norada, ka apstridétas
normas ietekme uz pensiju sistémas ilgtspeju tika verteéta un tika nemta vera ari
Satversmes tiesas judikatiira.

No apstridétas normas izstrades materialiem izriet, ka tas ietekme uz
pensiju sistému tika vertéta, So normu izskatot Ministru kabineta (sk. tiesibu akta
projekta “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma” (24-TA-2183) izstrades
materialus un Ministru kabineta 2024. gada §. oktobra sédi. Pieejami:
tapportals.mk.gov.lv. un youtube.com). Apstridéta norma tika izstradata,
pamatojoties uz Ministru kabineta 2024. gada 19. septembri apstiprinato
informativo zinojumu ‘“Par valsts budzeta ien€mumu un nodoklu politikas
parskatiSanu 2025.-2027.gada” (protokols Nr. 38, 1.§, 3. punkts). Savukart
mingtais zinojums ir balstits uz Nodoklu politikas pilnveidoSanas koordinéSanas
darba grupas priekSlikumiem un valsts nodoklu politikas pamatnostadnu izstrades

materialiem, kuros ietverta izversta analize un priekslikumi nodoklu politikas
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parskatiSanai, tostarp priekslikums par viena procentpunkta pardali no pensiju otra
Iimena uz pirmo Itmeni (sk. valsts nodoklu politikas pamatnostadnu izstrades
materidalus un informativo zinojumu “Par valsts budzeta ienémumu un nodoklu
politikas parskatisanu 2025.—-2027. gada” (24-TA-2256). Pieejami: fm.gov.lv un
tapportals.mk.gov.lv).

Fiskalas disciplinas padome 2024. gada 11. oktobrT iesniedza Saeimai un
Ministru kabinetam Uzraudzibas zinojumu par vid€ja termina budzeta ietvaru
2025.-2027. gadam un 2025. gada budZetu un Fiskali strukturalo planu 2025.—
2028. gadam. Taja noradits, ka pensiju sist€ma ir stabila un viena procentpunkta
pardalei no pensiju otra limena uz pirmo Itmeni nav ieveérojamas ietekmes uz
pensiju sist€émas 1ilgtsp&ju vai individualo pensiju limeni (sk.: Uzraudzibas
zinojums par vidéja termina budzeta ietvaru 2025.-2027. gadam un 2025. gada
budzetu un Fiskali strukturalo planu 2025.-2028. gadam. Riga: Fiskalds
disciplinas padome, 2024, 6. un 39. Ipp. Pieejams: fdp.gov.lv).

Turklat likumprojekts, kura bija ietverta apstridéta norma, tika izskatits
divas Saeimas komisijas — Socialo un darba lietu komisija un Budzeta un finansu
(nodoklu) komisija. Minétas komisijas apzin3ja ieintereséto personu viedoklus,
vertja apstridetas normas nepiecieSamibu, iesp&jamas alternativas un ietekmi uz
pensiju sisttmu. Komisiju sédes tika uzklausiti FinanSu ministrijas, Labklajibas
ministrijas, Saeimas Juridiska biroja, Finansu asociacijas, deputatu un citu personu
viedokli (sk. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas 2024. gada 22. un
24. oktobra sédes un Saeimas BudZzeta un finansu (nodoklu) komisijas 2024. gada
23. oktobra un 19. novembra sézu protokolus un audioierakstus. Pieejami:
titania.saeima.lv). Labklajibas ministrija gan Socialo un darba lietu komisijas, gan
arT BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas sédes skaidroja, ka, balstoties uz tas
riciba esoSajiem datiem, esot parliecindjusies par to, ka apstridétd norma
neietekm@s nakotnes pensijas apméru un ka pensiju sist€mas finansu ilgtsp&ja
saglabajas stabila (sal. sk. Socialo un darba lietu komisijas 2024. gada 22. oktobra
sédes un Budzeta un finansu (nodoklu) komisijas 2024. gada 19. novembra sédes
protokolus un audioierakstus. Pieejami: titania.saeima.lv).

No minéto komisiju s€zu protokoliem un audioierakstiem, ka arT Saeimas
s€Zu stenogrammam izriet, ka apstridétas normas apsprieSana bija nodro§inata un
deputatiem bija iespgja Istenot savas runas, priekSlikumu iesniegSanas un
balsoSanas tiesibas (sk. Saeimas 2024. gada 30. oktobra un 4. decembra sédes
stenogrammu. Pieejama: saeima.lv). PriekSlikumus iesniedza gan Saeimas

deputats, gan frakcija, gan ar1 Saeimas Juridiskais birojs (sk. Saeimas Budzeta un
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finansu (nodoklu) komisijas 2024. gada 19. novembra sédes protokolu, séde
izskatitos dokumentus un sédes audioierakstu. Pieejami: titania.saeima.lv).

Tadgjadi, pienemot apstridéto normu, tika vertéts valsts budzeta stavoklis,
valsts ekonomiska situacija, pensiju sist€éma un tas ilgtsp&ja. Satversmes tiesai
nerodas Saubas par to, ka likumdevegjs, pienemot apstridéto normu, ir vertgjis tas
ietekmi atbilstosi Satversmes tiesas judikatiirai.

Nemot véra visu minéto, atzistams, ka apstridéta norma tika pamatoti
ietverta budzeta likumprojektu pakete un izskatita divos lasijumos, ka ari tika
pienacigi izverteta atbilstosi Satversmes tiesas judikattrai.

Lidz ar to apstridéta norma ir pienemta pienaciga kartiba un atbilstoSi

labas likumdoSanas principam.

14. Vertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam,
Satversmes tiesai japarbauda, vai likumdevé;js ir veicis pasakumu, lai nodrosSinatu
personam iesp&ju istenot Satversmes 109. panta noteiktas tiesibas uz socialo
nodro§inajumu vecuma gadijuma.

Pieteikuma iesniedz€js neapSauba un Saeima piekrit tam, ka, izveidojot triju
Iimenu pensiju sist€ému, ir veikti pasakumi, lai nodroSinatu personam iespgju
istenot savas socialas tiesibas.

Latvijas pensiju sisttmu raksturo tas, ka vecumdienu materiala
nodroSinajuma risks tiek sadalits starp valsti — nodoklu maksatajiem — un personas
uzkratajiem lidzekliem obligataja vai brivpratigaja pensiju sheéma (sk. Satversmes
tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 17. punktu).
Atbilstosi likumam “Par valsts pensijam” pensiju pirmo Itmeni veido obligatas
socialas apdro§inasanas iemaksas un taja piedalas visi iemaksu veicgji. Sa limena
mérkis ir nodro$inat minimalo ienakumu Itmeni pensijas vecuma iedzivotajiem
(sk. Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03
17.2. punktu). Pienemot Fond&to pensiju likumu, likumdevéjs ieviesa pensiju otro
Iimeni, lai dalu no pensijam paredzetajam socialas apdroSinasanas iemaksam
uzkratu arpus pensiju pirma limena. Tas sekmé&tu uzkrajumu veidoSanu un tie
vienlaikus kalpotu ka papildu balsts socialas aizsardzibas sist€émai (sal. sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01
17. punktu). Savukart pensiju treSo Iimeni veido brivpratigas iemaksas, kuras veic
pati persona vai tas laba darba devejs privata pensiju fonda un kuras tiek iegulditas
finanSu tirgi, lai nodroSinatu personai papildpensiju (sk. Privato pensiju fondu

likuma 3. panta pirmo dalu).
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Tadgjadi visi tris pensiju Iimeni ir vienotas sistémas elementi, kuri cits citu
papildina un attiecigi ietekmeé. Kopuma tie veido personas vecuma pensiju un
nodro$ina pensiju sist€mas stabilitati, jo izlidzina katram no Siem trim [imeniem
raksturigos riskus. Ar apstridéto normu likumdevéjs nav mainijis izveidoto pensiju
sistemu.

Lidz ar to likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam
iespeju 1stenot Satversmes 109. panta noteiktas tiesibas uz socialo

nodrosinajumu vecuma gadijuma.

15. Secinot, ka likumdevgjs ir veicis nepiecieSamos pasakumus, Satversmes
tiesal japarbauda, vai tas ir nodroSindjis personam iesp&ju istenot Satversmes
109. panta noteiktas tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecumdienas vismaz
minimala apméra.

Pieteikuma iesniedzgjs uzskata, ka likumdevejs nav pienacigi veicis tam no
Satversmes 109. panta izrietoSo pienakumu uzturét tadu pensiju sisteému, kas
nodroSina personam adekvatu un veiktajam iemaksam atbilstoSu pensiju. Tadéel
personam nav nodroSinata iesp€ja istenot socialas tiesibas minimala apmeéra.
Savukart Saeima uzskata, ka tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala
apmeéra nav skartas.

Ka jau tas secinats iepriekS, no Satversmes 109. panta izriet valsts
pienakums izveidot un uzturét socialas aizsardzibas sisttmu. Tom&r Satversmes
109. pants negarant€ personam tiesibas uz noteikta veida pensiju, kas aprékinata
péc konkrétiem kriterijiem vai konkréta apmera, ka arl uz nemainigu pensiju
pieskirSanas kartibu (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra
sprieduma lieta Nr. 2020-07-03 18. punktu). Tapat §1 Satversmes norma negaranté
personam tiesibas uz noteiktu socialas apdrosinasanas iemaksu likmju sadalijumu
starp pensiju pirmo un otro limeni.

Vecuma pensija Latvija tiek pieskirta personam, kas sasniegusas noteikto
pensionéSanas vecumu un uzkrdjuSas nepiecieSamo socialas apdroSinasanas
iemaksu periodu (sk. likuma “Par valsts pensijam” 11. pantu). Pensijas apmers ir
atkarigs no personas apdroSinasanas staza, veikto iemaksu lieluma — uzkrata
pensijas kapitala, kas tiek aktualizéts — un laika posma, par kuru tiek planota
pensijas izmaksa (sk. likuma “Par valsts pensijam” 12. pantu).

Personam, kuram ir vecuma pensijas pieSkirSanai nepiecieSamais
apdroSinasanas stazs, vecuma pensija nedrikst biit mazaka par minimalo vecuma

pensiju. Ja personai aprékinata vecuma pensija ir mazaka par minimalo vecuma
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pensiju, tad no valsts pamatbudZeta lidzekliem izmaksa pensijas dalu lidz
noteiktajam minimalajam apméram. L1dzigi starpibu izmaksa ar tad, ja persona ir
iegadajusies dzivibas apdros§inasanas — miiza pensijas — polisi par uzkrato fondétas
pensijas kapitalu un ta kopa ar vecuma pensiju ir mazaka par minimalo vecuma
pensiju (sk. likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otro dalu). Tad€jadi personai,
kura noteiktu laika periodu ir lidzdarbojusies pensiju sistéma un veikusi socialas
apdroSinasanas iemaksas, sasniedzot vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieS§amo
vecumu, tiek garant€tas tiesibas uz vecuma pensiju vismaz minimala apmeéra.
Turklat §is tiesibas personai ir neatkarigi no likmju sadalijuma starp pensiju pirmo
un otro Itmeni.

Ar apstrideto normu likumdevejs ir mainijis socialas apdroSinasanas
iemaksu sadalijumu starp pensiju pirmo un otro limeni, tau nav mainijis nedz
kartibu, kada vecuma pensija tiek aprékinata, nedz ar1 vecuma pensijas sanemsanas
kriterijus. Personai joprojam ir tiesibas gan uz vecuma pensiju, gan uz to, ka
pensija nevar biit mazaka par minimalo vecuma pensiju.

Lidz ar to likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam
iespéju 1stenot Satversmes 109.panta noteiktas tiesibas wuz socialo

nodroSinajumu vecuma gadijuma vismaz minimala apmera.

16. Vertejot apstridetas normas atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam,
Satversmes tiesai japarbauda, vai likumdevéjs ir rikojies, ieveérojot vispargjos
tiesibu principus. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridéta norma parkapj
sociali atbildigas valsts principu. Turpreti Saeima $adam uzskatam nepiekrit.

Latvija ir sociali atbildiga valsts, kuras meérkis ir, cik vien tas iesp&jams,
noverst socialo nevienlidzibu un nodro§inat socialo taisnigumu (sal. sk.
Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01
18. punktu un 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03
15.2.1. punktu). No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums
izveidot ilgtsp€jigu un sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodrosinasanai.
Valstij ir jasaméro ar savam ekonomiskajam iesp&jam ne tikai personas tiesibas
socialaja joma, bet arT nepiecieSamiba nodro$inat visas sabiedribas labklajibu un
jarada tads tiesiskais regul&jums, kas biitu veérsts uz valsts ilgtsp&jigu attistibu (sk.
Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01
22. punktu). Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka valstij janodro$ina pensiju sist€mas
ilgtsp€ja, garant&jot to, ka tiesibas uz socialo nodro§inajumu bis 1stenojamas ari

nakamajas paaudzes (sk. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma
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lieta Nr. 2009-08-01 22.3. punktu). Tad€jadi Satversmes tiesa parbaudis, vai
apstridéta norma ir versta uz pensiju sist€mas ilgtsp&ju un atbilst sociali atbildigas
valsts principam.

16.1. P&c Pieteikuma iesniedzgja ieskata, apstridéta norma ir pienemta tikai
istermina problému risinasanai. Savukart Saeima norada, ka ta ir pienemta, lai
lidzsvarotu speciala budzZeta ien€mumus ar izdevumiem un istenotu citu personu
tiesibas uz socialo nodroSinajumu, garant€jot to, ka Sis tiesibas bis 1stenojamas art
nakotnée.

Lai apstridéta norma atbilstu sociali atbildigas valsts principam, nozime ir
tam, vai likumdevéja izraudzita risindjuma meérkis ir tads, kas Sim principam
atbilst. Proti, tads mérkis ka atseviSku personu tiesisko intereSu saskanoSana ar
visas sabiedribas interesém. Turklat izraudzitais risindjums, kas ievie§ izmainas
normativajos aktos, saglaba personai iesp€ju izmantot tiesibas, ko valsts tai reiz
pieskirusi, atbilstoSi valsts finansialajam iesp&jam (sal. sk. Satversmes tiesas
2010. gada 15. marta sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 22. punktu).

Apstridetas normas pienemsSanas meérkis bija nodroSinat iesp&ju izdarit
izmainas darbaspeka nodoklu politika un potenciali palielinat vecuma pensiju
apmeru kopuma (sk. likumprojekta Nr. 747/Lpl4 “Grozijumi Valsts fondéto
pensiju likuma” sdakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotdcija) 2. Ipp.
Pieejams: titania.saeima.lv). Satversmes tiesa iepriek§ atzinusi, ka speciala
budzeta lidzsvaroSana uzskatama par pamatu ta ilgtsp&jas garanteéSanai un attiecigi
palavibai uz to, ka arT nakamo paaudZu tiesibas uz socialo nodro§inajumu tiks
istenotas (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta
Nr. 2010-21-01 21.2. punktu). Saja sprieduma jau tika secinats, ka apstrideta
norma pienemta, lai sabalansétu speciala budZeta ienémumus un izdevumus un
veiktu tadas izmainas, kas verstas uz citu personu socialo tiesibu nodrosinasanu
(sk. sa sprieduma 13.1. punktu).

Nolika wuzlabot darbaspéka konkurétspéju Baltijas regiona, bija
nepiecieSsams mazinat darbaspéka nodoklu slogu. Sa iemesla dél tika ieviestas
divas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes triju likmju vieta, ieviests fiksetais
neapliekamais minimums, kas tiek piemérots visiem neatkarigi no ienakumu
Iimena, ka ar1 personam, kuram pieskirta pensija, paaugstinats neapliekamais
minimums no 500 uz 1000 euro ménesi (sk. likuma “Par iedzivotaju iendkuma
nodokli” 12. panta pirmo un piekto dalu un 15. panta otro dalu). Kopuma

darbaspeka nodoklu izmainas palielina ienakumus aptuveni 95 procentiem
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stradajoso. Savukart 46,2 procentus no visu veidu pensiju sanéméjiem ietekméja
neapliekama minimuma celSana (sk. lietas 2. séj. 36.—38. Ip.).

No minéta izriet, ka darbasp€ka nodoklu slogs tika samazinats tieSi zemu
un vidéju ienakumu sane@méjiem, tdda veida ir mazinata arl ienakumu
nevienlidziba un veicinata valsts attisttba un ekonomiska izaugsme. Turklat
likumdevéjs némis veéra gan personu pasreiz€jas vajadzibas, gan arl nakamo
paaudzu tiesibas uz socialo nodro§inajumu. Tadgjadi apstridéta norma ir pienemta
sabiedribai nozimigu intereSu aizsardzibai.

16.2. Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridétas normas piemé&rosanas
rezultata personam netiks nodroSinata adekvata un veiktajam iemaksam atbilstoSa
pensija un tadgjadi tiek grauta pensiju sist€émas ilgtsp&ja. Savukart, péc Saeimas
ieskata, apstridéta norma neatstas bitisku ietekmi uz personas pensiju un neskar
pensiju sist€émas ilgtsp&ju.

Ilgtsp€jiga pensiju sist€éma ir tada sistema, kas saglaba stabilitati neatkarigi
no ekonomiskajam un demografiskajam izmainam, vienlaikus ievérojot paaudzu
solidaritati un nodro$inot adekvatu valsts pensiju izmaksu arT nakotne (sk.: Vai
valsts politika pensiju sistemas ilgtspéjas nodrosindsanai ir efektiva? Valsts
kontroles revizijas zinojums. Riga: Valsts kontrole, 2017, 25. Ipp. Pieejams:
Irvk.gov.lv). Pensiju sist€mas ilgtsp€ja ir ciesi saistita ar kop€jo valsts ekonomisko
situaciju, un to raksturo tris elementi: sp€ja pielagoties parmainam, finansiala
ilgtspéja un adekvatums. Lai pensiju sisttma butu ilgtsp&jiga, tai jareagé uz
parmainam ekonomika un japielagojas personas un sabiedribas mainigajam
vajadzibam (sal. sk. Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta
Nr. 2009-43-01 27.2. un 31. punktu).

Pensiju sistémas finansiala ilgtsp€ja ir tas sp€ja ilgtermina saglabat stabilu
pensiju finanséjumu, nodrosinot pietickamus resursus izdevumu segSanai nakotng,
neapdraudot ekonomisko stabilitati un neradot parmérigu slogu valsts budzetam
vai stradajosajiem (sk.: Objectives and Working Methods in the Area of Pensions:
Applying the Open Method of Coordination. Joint Report of the Social Protection
Committee and the Economic Policy Committee, 2001. Pieejams: ec.europa.eu).
Valsts fond€to pensiju shémas veido$anas koncepcija (turpmak — fondéto pensiju
shémas koncepcija) uzsverts, ka, novirzot dalu naudas lidzeklu pensiju otrajam
Iimenim, pensiju pirma Iimena naudas lidzekliem jabut pietieckamiem, lai sp&tu
izmaksat pensijas esoSajiem pensiju sanémeéjiem (sk. lietas 1. sej. 44. Ip.). Pensiju
sisteéma finansiali stabila ir tad, ja ien€mumi valsts pensiju specialaja budzeta veido

uzkrato parpalikumu valsts uznpemto saistibu segSanai gan Iistermina, gan
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ilgtermina (sk. lietas 1. séj. 152. Ip. un 2. séj. 4., 73.—75. Ip.). Proti, valsts pensiju
specialaja budzeta katru gadu veidojas parpalikums un vairaku gadu garuma Sis
parpalikums uzkrajas, Iidz ar to nodroSinot minéta budzeta ilgtsp&ju. Tatad, lai
parliecinatos, vai apstridéta norma ir veérsta uz finansialas ilgtsp€&jas
nodroS§inasanu, Satversmes tiesai janoskaidro, ka ta ietekmé valsts pensiju specialo
budzetu.

Ar apstridéto normu iemaksu likme tiek pardalita par labu pensiju pirmajam
Iimenim viena procentpunkta apméra. Tadgjadi palielinas ne vien valsts uznemtas
papildu saistibas pret nakotnes vecuma pensijas sanéméjiem, bet ar1 valsts pensiju
specidlaja budzeta iemaksatie lidzekli. Labklajibas ministrija norada, ka laika
perioda no 2025. gada 1idz 2029. gadam ir planots valsts pensiju speciala budzeta
ilen€mumu parsvars par izdevumiem, veidojot uzkrato parpalikumu (sk. lietas
2.séj. 4. Ip.). Savukart, ka skaidro pieaicinata persona Dr. oec. Edgars Volskis,
apstridéta norma neietekmé pensiju sistémas finansialo stabilitati un ilgtsp&ju, jo
valsts pensiju specialaja budzeta uzkratais parpalikums tiks saglabats vismaz lidz
2050. gadam (sk. lietas 2. séj. 74. Ip.). Tadgjadi, uz Cetriem gadiem pardalot vienu
procentpunktu no pensiju otra limena uz pirmo limeni, palielinas valsts pensiju
specialaja budzeta uzkratais parpalikums, kuram vajadzeétu nodroS$inat to, ka valsts
var€s segt savas saistibas pret nakotnes vecuma pensijas sanémejiem. Apstridéta
norma neietekmeé pensiju sist€mas finansialo ilgtsp&ju.

Adekvatums ka viens no nepiecieSamajiem pensiju sist€mas elementiem
nozime to, ka pensiju sist€mas ietvaros vecumdienas tiek garant€ti pietieckami un
dro$i finanséti ienakumi, kas nodroSina taisnigumu un solidaritati, vienlaikus
neapdraudot valsts finanSu stabilitati un nakamo paaudzu labklajibu (sal. sk.
Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01
31. punktu). Proti, pensiju sist€émas adekvatums ir tas sp€ja nodrosinat cilvéka
cienigu dzives Iimeni vecumdienas. Ta ir sp&ja noverst un mazinat nabadzibas
risku vecumdienas, spéja atvietot ienakumus, kas giiti pirms pensionéSanas, un
sp&ja nodrosinat to, ka pensija tiks sanemta pietiekami ilgi (sk.: The 2024 Pension
Adequacy Report: Current and Future Income Adequacy in Old Age in the EU.
Volume I. Luxembourg: Social Protection Committee, European Commission,
2024, pp. 16-17).

To, ka pensiju sisttma spgj atvietot ienakumus, kas gtti pirms
pensioné$anas, raksturo tads raditajs ka pensijas atvietojuma Iimenis (sk.:
Dundure E. Impact of Factors on Financial Planning for Retirement in Latvia.
Doctoral Thesis. Riga: University of Latvia, 2023, p. 46). Sis Iimenis rada, cik liela
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mera pensiju sist€éma lauj personai peéc pensionéSanas saglabat savu iepriek$gjo
dzives limeni (sal. sk.: Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators.
Paris: OECD, 2021, p. 138). M@rot atvietojuma ltmeni, tiek izmantoti empiriskie
dati, savukart nakotnes attistibas tendences tiek analizeétas ar standartizétu
prognozu palidzibu, nemot veéra makroekonomiskas prognozes un paredzetas
tiesiska reguléjuma reformas (sk.. The 2024 Pension Adequacy Report: Current
and Future Income Adequacy in Old Age in the EU. Volume I. Luxembourg: Social
Protection Committee, European Commission, 2024, pp. 16—17). Tatad, lai
parliecinatos, vai apstridéta norma ir vérsta uz adekvatuma nodroSinasanu,
Satversmes tiesai janoskaidro, ka ta ietekme pensijas atvietojuma ltmeni.

No Saeimas atbildes raksta izriet, ka viena procentpunkta pardale no viena
pensiju limena uz otru Cetru gadu laika neatstdj biitisku ietekmi uz pensijas
atvietojuma Itmeni. Prognozes liecina, ka dalai personu §is [imenis samazinasies
par 0,01-0,03 procentiem, savukart otrai dalai palielinasies par 0,01 procentu.
Pieaicinata persona Dr. oec. Edgars Volskis norada, ka vidgji atvietojuma Iimenis
varétu samazinaties par 0,13 procentiem. Savukart pieaicinata persona Latvijas
Banka norada, ka pardales ietekme uz atvietojuma Iimeni ilgtermina ir nebutiska,
ja ta ir islaiciga un attiecas uz ierobezotu laika periodu (sk. lietas 1. séj. 152.—
153. Ip. un 2. séj. 74. un 77. Ip.). Ar1 Fiskalas disciplinas padome noradijusi, ka
apstridétajai normai nav ievérojamas ietekmes uz pensijas atvietojuma Iimeni
(sk.. Uzraudzibas zinojums par vidéja termina budzZeta ietvaru 2025.—
2027. gadam un 2025. gada budzetu un Fiskali strukturalo planu 2025.—
2028. gadam. Riga: Fiskalas disciplinas padome, 2024, 6.un 39. Ipp.
Pieejams: fdp.gov.lv). Tadgjadi viena procentpunkta pardale no otra pensiju Iimena
uz pirmo limeni uz Cetriem gadiem pensijas atvietojuma limeni ietekmé nebiitiski
un ar1 apstridétas normas ietekme uz pensiju sist€émas adekvatumu ir neliela.

Nemot veéra minéto, apstridéta norma ir pienemta sociali attaisnojamu
iemeslu del, lai ilgtermina veicinatu darbaspeka konkurétsp&ju un valsts attistibu.
Apstridéta norma neietekmé pensiju sistémas sp€ju pielagoties parmaindm un
finansialo ilgtsp&ju, savukart sp&ju nodrosinat adekvatumu ietekme nebiitiski.

Lidz ar to apstrideta norma joprojam ir vérsta uz pensiju sistémas
ilgtspéjigu attistibu un atbilst sociali atbildigas valsts principam.

17. Vertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam,
Satversmes tiesai japarbauda, vai ir ieverots tiesiskas palavibas aizsardzibas

princips.
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Pieteikuma iesniedz€js uzskata, ka apstridéta norma parkapj tiesiskas
palavibas aizsardzibas principu, jo personam ir radusies tiesiska palaviba uz to, ka
iemaksas fond€to pensiju shéma tiks veiktas Fondéto pensiju likuma 4. panta otraja
dala noteiktaja seSu procentu apméra no iemaksu objekta. Turklat, samazinot
iemaksu likmi, neesot nedz noteikts sapratigs parejas periods, nedz ari personam
pieskirta kada kompensacija. Savukart Saeima uzskata, ka apstridéta norma neskar
tiesiskas palavibas aizsardzibas principu, jo neparedz vispar&ju valsts politikas
mainu attieciba uz fondeto pensiju shémas darbibu. Tapat, pienemot apstridéto
nomu, likumdevéjam nebija janosaka parejas periods, jo apstridéta norma personai
nerada jaunus pienakums.

17.1. Lai konstatetu, vai apstridéta norma skar tiesiskas palavibas
aizsardzibas principu, japarbauda, vai personam bija radusies tiesiska palaviba uz
konkrétu tiesibu saglabaSanu vai istenoSanu. Personam tiesiska palaviba ir
radusies, ja to palauSanas uz tiesibu normam bija likumiga, pamatota un sapratiga
un tiesiskais reguléjums péc savas biitibas bija pietickami noteikts un nemainigs,
lai tam var@tu uzticéties (sal. sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra
sprieduma lietd Nr. 2010-21-01 19. un 20. punktu).

Kops 2009. gada 1. maija Fond€to pensiju likuma 4. panta otra dala noteic,
ka iemaksu likme fond€to pensiju shéma ir sesi procenti no konkréta iemaksu
objekta. Sis likmes speka stasanas vairakkart tika atlikta, ka arT dazados laika
periodos tika noteiktas atSkiriga apméra likmes lidz 2016. gada 1. janvarim, kad
noteikta likme stajas speka. No $a briza lidz 2024. gada 31. decembrim likme
fond&to pensiju shéma bija nemainiga — sesi procenti no iemaksu objekta. Savukart
apstridéta norma samazina noteikto iemaksu likmi par vienu procentu. Sa iemesla
de] personam samazinas fond&tas pensijas kapitals, jo par vienu procentpunktu
samazinas taja veiktas iemaksas.

Tadgjadi apstridéta norma skar tiesiskas palavibas aizsardzibas principu un
personam vargja rasties tiesiska palaviba uz to, ka tas var€s ari turpmak uzkrat
fond€to pensiju kapitalu seSu procentu apmera.

17.2. Satversmes tiesa atzinusi, ka likumdevejs ir tiesigs grozit pastavoso
tiesisko regul&jumu socialo tiesibu joma, ieverojot tiesiskas palavibas aizsardzibas
principu (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lietd
Nr. 2010-21-01 13.4. punktu). Vienlaikus min&tais princips ietver arl to, ka
personas reiz iegiitas tiesibas var tikt grozitas tiesiska veida. Proti, tas nerada
pamatu uzskatit, ka reiz noteikta tiesiska situacija nekad nemainisies, bet gan

pielauj un noteiktos apstaklos pat prasa pastavosa tiesiska reguléjuma grozisanu.
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Pretéja gadijuma valsts nevarétu pienacigi reagét uz mainigajiem dzives
apstakliem (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2024. gada 11. aprila sprieduma
lieta Nr. 2023-09-0106 22.2.2. punktu).

Likumdevgjs ne vien izstrada pensiju otra limena tiesisko regulgjumu, bet
ar1 lemj par apstakliem, kados biitu izdaramas izmainas pensiju sistéma. Pensiju
otra Iimena raksturs un principi norada uz iesp&ju iemaksas $aja Iimeni grozit, bet
tikai saglabajot ta izveidoSanas meérki — veidot pensijas kapitala uzkrajumu.
Iemaksu likmi pensiju otraja Iiment likumdevejs ir tiesigs grozit, ja tam ir objektivi
iemesli, proti, tie ir sociali attaisnojami, un ja tam ir pienacigs pamatojums
(sal. sk. Satversmes  tiesas  2010. gada 1. decembra  sprieduma lietd
Nr. 2010-21-01 20.2. un 20.3. punktu).

Pensiju otra limena darbibas pamata ir ilgtermina demografisko un
ekonomisko raditaju prognozes. Jau izstradajot fond€to pensiju shémas
koncepciju, tika pielauts, ka tas darbibas laika naksies korigét sakotngjas
ekonomiskas un demografiskas prognozes, vienlaikus mainot ari shémas darbibas
nosacijumus, piemeram, iemaksu likmes (sk. Satversmes tiesas 2010. gada
1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 20.2. punktu).

Ar apstridéto normu personam uz Cetriem gadiem tiek samazinats veikto
iemaksu apjoms fond&tas pensijas kapitala. Attiecigi sariik ari finanSu Iidzeklu
apjoms, kas tiek ieguldits finanSu instrumentos un citos aktivos. Tas, ka apstrideta
norma ilgtermina ietekmes personas fondétas pensijas kapitalu kopuma, ir atkarigs
no vairakiem faktoriem, tostarp no personas izraudzita ieguldijumu plana un
fondetas pensijas kapitala Iidzeklu parvalditaja, ka art no ta, cik ilgi persona bus
fondéto pensiju shémas dalibnieks un cik liels ir tas valsts socialas apdroSinasanas
obligato iemaksu objekts, no kura tiek veiktas iemaksas pensiju otraja liment.
Tapat pensiju otra limena ienesigums ir tiesi atkarigs no izmainam ieguldijumu
fondu tirgos. Gan Latvijas, gan ar1 pasaules fondu tirgus svarstibas tiesa veida
ietekmé nakotn€ sagaidamas pensijas apméru (sk.: Volskis E. Pensiju sistemas
pilnveidosanas problemas Latvija. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate,
2008, 44. Ipp.). Izmainas ieguldijumu fondu tirgos var biit gan pozitivas, gan ari
negativas. Tirgus svarstibu risku personas var mazinat individuali, vienu reizi gada
izveloties fondétas pensijas kapitala lidzeklu parvalditaju un divas reizes gada
izveloties ieguldijumu planu (sk. Valsts fondeto pensiju likuma 11. panta sesto
dalu).

Vienlaikus ar apstridéto normu personam uz cetriem gadiem par vienu

procentpunktu tiek palielinata iemaksu likme pensiju pirmaja Iimeni un attiecigi
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ar1 iemaksas personas valsts vecuma pensijas kapitala, kas tiek aktualizets,
piemérojot apdro$inaSanas iemaksu algas indeksu. Minétais indekss atspogulo
kopgja socialas apdroSinaSanas iemaksu algu fonda izmainas tautsaimnieciba. To
ietekmé stradajoSo skaits un atalgojuma lielums (sk. lietas 1. sej. 153. Ip.).

Tadgjadi likumdev§ja izraudzita iemaksu likme pensiju otraja Iimeni
nodroSina to, ka persona sp&j uzkrat kapitalu savai vecuma pensijai — gan valsts
pensijas kapitalu, gan ar1 fond€tas pensijas kapitalu. Savukart tas, ka apstridéta
norma ilgtermina ietekmes nakotnes pensijas apmeéru, ir atkarigs no ta, vai lidz
pensionéSanas bridim pensiju otra limena ienesigums bis lielaks vai mazaks par
apdroSinasanas iemaksu algas indeksu.

Satversmes ievada noteikts, ka ikvienam ir jartip€jas ne tikai par sevi un
saviem tuviniekiem, bet ar1 par sabiedribas kop€jo labumu. Tas nozimg, ka starp
individu un sabiedribu pastav savstarp€ja solidaritate (sk. Satversmes tiesas
2017. gada 19. oktobra sprieduma lietd Nr. 2016-14-01 26. punktu). Viens no
pensiju siste€mas, it seviski pensiju pirma Itmena, pamatprincipiem ir solidaritate.
Solidaritates princips nozimé to, ka pensijas tiek finans€tas no pasreiz€jo socialas
apdroSinasanas iemaksu veic€ju iemaksam (sk. Satversmes tiesas 2011. gada
19. decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 16.1. punktu). Pardalot vienu
procentpunktu no pensiju otra Iimena uz pensiju pirmo limeni, palielinas ienémumi
valsts pensiju specialaja budzeta, no kura tiek finans€tas paSreiz€jo vecuma
pensijas san€meju pensijas. Tadejadi ar apstridéto normu tiek nodroSinata pensijas
san€méju sociala aizsardziba.

Tapat apstridéta norma ir versta arT uz pensiju sist€émas ilgtspejigu attistibu,
Jo veicina ne vien pasreiz€jo pensiju san€meju, bet art nakamo paaudzu labklajibu
(sk. Sa sprieduma 16.2. punktu). Pieaicinata persona Dr oec. Edgars Volskis
skaidro, ka, saglabajoties pasreizgjiem demografiskajiem un
socialekonomiskajiem riskiem, pielaujama iemaksu likme pensiju otraja Iiment
biitu Cetri 11dz sesi procenti. Ar seSu procentu iemaksu likmi pensiju otraja liment
valsts pensiju specialaja budzeta uzkratais parpalikums var saglabaties vismaz lidz
2049. gadam, bet ar ¢etru procentu likmi — [idz 2070. gadam. Savukart, ja iemaksu
likme pensiju otraja Iimeni ir lielaka par seSiem procentiem, tad pensiju pirmaja
Iiment jau péc pieciem gadiem var trikkt lidzeklu pensiju izmaksai esoSajiem
pensiju sanéméjiem. Ja iemaksu likme pensiju otraja liment ir mazaka par Cetriem
procentiem, tad valsts blis uznémusies parak lielas izmaksu saistibas pret nakotnes
vecuma pensijas sanémeéjiem un var nebiit sp&jiga uzkrat valsts pensiju specialaja
budzeta parpalikumu no 2049. gada lidz 2070. gadam (sk. lietas 2. séj. 80. Ip.).
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Saglabajoties min€tajam iemaksu likmju sadalijjumam starp pensiju pirmo un otro
limeni, pensiju sist€ma ilgtermina bs stabila, saglabas abu So Iimenu lidzsvaru un
nodroSinas gan pasreiz€jo, gan nakotnes pensiju sanéméju finansialo dro$ibu.
Tadgjadi apstridéta norma ir vérsta uz to, lai nodroSinatu ari nakotnes pensiju
sanémeju socialo aizsardzibu.

Satversmes tiesa $a sprieduma 16.1. punkta jau secindja, ka apstridéta
norma tika pienemta, jo pastavgja sociali attaisnojami iemesli, kas saistiti ar
sabiedribai nozimigu intereSu aizsardzibu. Proti, darbaspéka nodoklu sloga
mazina$ana zemu un vidéju ienakumu sanéméjiem noliika veicinat konkuretspeju.
Ieguveji no darbaspeka nodoklu izmainam ir liela dala Latvijas iedzivotaju — gan
stradajosSie, gan pensiju sanéméji, kuru ikméneSa ienakumi palielinajas. Tapat
papildu ieguvumi rodas ari juridiskajam personam, jo darbaspeka izmaksu
samazinajums var palielinat to konkur€tsp&u un radit labvéligakus investiciju
priekSnosacijumus. Sameérojot personu un sabiedribas intereSu nozimigumu,
atzistams, ka apstridéta norma ir versta gan uz personas tiesibu aizsardzibu, gan
visas sabiedribas labklajibas nodrosinaSanu — ta mazina ienakumu nevienlidzibu
un ilgtermina versta uz valsts attistibu.

Tadejadi apstridéta norma atbilst ar1 tiesiskas palavibas aizsardzibas

principam. Lidz ar to ta atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Nolémumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa

nosprieda:

atzit Valsts fondeto pensiju likuma parejas noteikumu 40. punktu par
atbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas sédes priekSsedetaja Iréna Kucina
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